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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

LUIS OLMEDO MARTINEZ ZAMORA
Director

Jardin Botanico “José Celestino Mutis” - JBB
Bogota D.C.

ASUNTO: Carta de Conclusiones
Respetado Doctor Martinez Zamora:

| La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucién Politica y el Decreto 1421 de 1993, la Ley 42 de 1893 y la Ley 1474
de 2011, practicé Auditoria de Desempeiic a la Contratacion, suscrita por el Jardin
Botanico José Celestino Mutis-JBB en las vigencias 2012, 2013, 2014 y a 30 de

~Junio de 2015, relacionada con el Manejo Silvicultural por Tala, a través de la
evaluacién de Ios principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad con que
administro los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en
ta actividad examinada. -

Es responsabilidad de la administraciéon el contenido de la informacién
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria.de Bogota D.C. La
responsabilidad de la Contraloria consiste en producir un Informe de auditoria de
desempefio que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generaimente
aceptadas, con politicas y procedimientos de. auditoria establecidos por la
Contraloria, corisecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirio
acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos técnicos, que soportan el manejo integral de la actividad:
silvicultural de tala que fue realizada por el Jardin Botanico José Celestino Mutis
durante el periodo comprendido entre las vigencias 2012 al 30 De Junio de 2015,
que corresponde al horizonte auditado, y el cumplimiento de las disposiciones
legales que regulan la actividad auditada.
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Los estudios y los analisis de los documentos se encuentran debidamente
soportados en los papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Contraloria de Bogota D.C.

Esta auditoria de desempefo tuvo como objetivo central evaluar la gestion fiscal
de la contratacién adelantada por el Jardin Botanico José Celestino Mutis, en las
vigencias 2012 a 30 de j junio de 2015, relacionada con el Manejo Silvicultural por
Tala en el Jardin Botanico José Celestino Mutis-JBB y su impacto en el
cumpllmlento de las metas del Plan de Desarrollo. :

Para el desarrollo de la presente auditoria se tomdé como muestra un total de

nueve (9) contratos, de los cuales cinco (5) corresponden a contratos de obra

cuyos objetos guardan relacidn con las actividades de tala por valor de
-195'000.000, representados de la siguiente manera:

TABLA N°1
CONTRATOS DE CBRA CELEBRADOS POR EL JARDIN BOTANICO
- EN EL PERIODO 2012 A 30 DE JUNIQ DE 2015 .

P ' ‘CONTRATACION TALAS 2012:2015'- . &7 *:
v"IGéN_c:lA l_ﬁ_lp.‘DE\ClONTBAlTQS VALORTOTAL CONTRATOS'.\
2012 1 $1,045,000,000
2013 1 $800,000,000
2014 1 $850,000,000
2015 2 $1,500,000,000

Fuente: Oficio 2015EE3325 del 10 de Sepliembre de 2015,

Y 4 corresponden a la interventoria de los contratos anteriormente relacionados
cuyo valor total asciende a $ 804.113.980, como se discrimina a continuacién.

TABLA N° 2
CONTRATOS DE INTERVENTORIA CELEBRADOS POR EL JARDIN BOTANICO
EN EL PERIODO 2012 A 30 DE JUNIO DE 2015

B CONTRATACION INTERVENTORIAS TALA °
"No. DE CONTRATOS. |~ VALOR DE.CONTRATOS' fer” pesos)
117512 161.040.239
894/13 ' 148.230.600
849/14 157.505.090
787115 337.338.051

Fuente: Carpetas contractuales - JBB 2015.
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1.1 CONCEPTO DE GESTION SOBRE LA ACTIVIDAD SILVICULTURAL DE
TALA.

La Contraloria de Bogota D.C., como resultado de la auditoria adelantada
conceptla que la gestion fiscal desarrollada a través de la contratacion publica
suscrita por el Jardin Botanico José Celestino Mutis de Bogota - JBB para el
manejo silvicultural por tala en las vigencias 2012, 2013, 2014 y a 30 de junio de
2015, no cumplié con los principios evaluados de eficacia, eficiencia, economia y
equidad, considerando que:

« Sibien la Entidad tiene determinada tanto la justificacion y necesidad, como
el monto para la remuneracion del servicio relacionado con la actividad
silvicultural de tala, se evidenciaron fallas en la identificacién de criterios
técnicos tanto para la planeacion, los procesos licitatorios de adjudicacion
de la contratacion de obra como para el éjercicio de seguimiento y control
de la ejecucion de sus objetos contractuales, esto Ultimo evidenciado en la
supervision y en la interventoria, hechos que en conjunto expusieron a la
entidad.-al dafio antijuridico por las acciones instauradas por los actores
involucrados.

e Se evidencié una aplicacion equivocada del articulo 19 “...destinacion de
fos productos...” del -Decreto 531 de 2010 y, derivado de las observaciones
anteriores, el.incumplimiento de los contratos suscritos para el desarrollo de
la actividad en comento.

»  El incumplirmiiento de las metas No.1 “ Actualizar el Sistema de Informacién
para-la Gestion del Arbolado Urbano de Bogota D.C. SIGAU- en las actividades
plantacion y manejo silvicultural del arbolado urbano”y No.19 “Realizar el manejo
silvicultural de 12,647 arboles adultos generadores de riesgo” del proyecto 863
fntervencion territorial para el mejoramiento de la cobertura vegetal del Distrito

J Capital” del Plan de Accién Institucional del JBB, impactaron negativamente
el cumplimiénto de las metas del programa “Recuperacién, rehabilitacion y
restauracion de la estructura ecolégica principal y de fos espacios del agua” y del
Eje 2 “Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena airededor del
agua” del Plan de Desarrollo Bogota Humana.

- T ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL. Secretaria Distrital de Planeacion - Subsecretaria de Planeacion
de Ia Inversidn / DPS1 Fecha de impresion: 02-MAR-2015 11:15. Sistema de Seguimiento al Plan.de Desarrollo - SEGPLAN
Reporte: sp_informacion_py_v03.rdf (20120514). Ficha de Estadistica Bisica de Inversion Distrital EBI-D.
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- En términos generales, como resuitado de la evaluacion efectuada en la muestra
de contratacnon de la presente audltorla se evidenciaron los S|gwentes resultados:

- Modificaciones de la magnitud y el presupuesto, de la meta No 19 “Realizar el
manejo silvicultural de 12647 arboles adultos generadores de riesgo” del Proyecto
863 “Intervencion territorial para el mejoramiento de la cobertura vegetal del Distrito
Capital” en los planes de accién del JBB.

Falencias del sistema de control interno de {as instancias relacionadas con la
actividad silvicultural de tala.

Incumplimientos reiterativos en la "€jecucion de actividades de tala de
contractos de obra, que inciden no sélo en baja gestién de intervencién del
arbolado urbano, que pone en riesgo los elementos de la infraestructura fisica
y seguridad y vida de los cmdadanos sino también en desencadenar en dafo
antijuridico del JBB.

No autorizacion ambiental del lugar de disposicion de los residuos de talas del
Contrato de Obra No. 843-2014.

Informacién reportada en desarrollo del Contrato de Interventoria No. 787 de
los contratos de obra No. 772 y No. 775 de 2015 es incompleta y no permite
establecer el cabal seguimiento y control en el cumplimiento de cada una de
las actividades de los mencionados contratos.

k Falta de oportunidad en la actuaciéon de la superv'isién del Contrato de Obra
No. 843 de 2014, que en conjunto no permiten establecer el cabal seguimiento
Wontroi en el cumplimiento de cada una de las actividades de los

m .

encionados contratos.

- La ineficiencia e in€ficacia en la verificacién oportuna, por parte del JBB, de
los conceptos técnicos, emitidos por la autoridad ambiental, para la entrega de
intervencién de tala al contratista de obra, que ocasiona desgaste
administrativo.

- Falta de firmas en la elaboracion y aprobacién de los estudios previos del
contrato No.787 de 2015.
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- Elaborar una orden de pago del 'C'on_tra't_cg de Obra No. 843, con el fin de
recuperar dineros para la administracion del JBB, a través de-la Secretaria de
Hacienda, sin que se hubiese hecho efectivo el pago al beneficiario.

Algunas de las observaciones anteriores, fueron identificadas comunes en varios
de los contratos de obra que fueron evaluados de la actividad de tala del JBB.

Las situaciones anotadas, al tenor del manejo integral de la actividad de tala
donde intervienen, la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA -a través de los
conceptos técnicos de tala de los arboles que se encuentran en espacio publico de
uso publico- y el JBB -que es quien realiza la intervencion de dicha actividad-,
dejan serias dudas no sélo sobre la confiabilidad de las actuaciones de gestion de
las dos entidades mencionadas sino de la calidad, confiabilidad, oportunidad y
operatividad en el uso, de la informacion que alimenta el Sistema de Gestion del
Arbolado Urbano de la Ciudad — SIGAU a cargo del JBB, instrumento, que en
teoria, se constituye como en la herramienta guia para la administracién del
patrimonio natural que constituye el arbolado urbano para la capital.

Lo observado se ratifica en nueve (9) hallazgos administrativos de los cuales ¢inco
(5) tienen presunta incidencia disciplinaria, situaciones que afectan los principios
evaluados, y se presentan en el Capitulo 3, Resultados de la Auditoria.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
ntidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
‘a ‘permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y
atender los principios de la gestién fiscal; documento que debe ser presentado a la
Contraloria de Bogota, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —
SIVICOF-, y/o en copia dura y magnética a esta Direcciéon Sectorial, dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la radicacion de este informe, en la forma,
término y contenido previstos en la normatividad vigente, cuyo incumplimiento
dara origen a las sanciones previstas en los articulos 99 y siguientes de la Ley 42
de 1993.

Corresponde, iguaimente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento peridédico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y
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la efectividad de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual
“debera mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y
presentarse en la forma términos y contenido establecido por este’ Organismo de'

Control.

El anexo a la presente Carta de Conclusiones, contlene Ios resultados y hallazgos
detectados por este Organo de-Control.

Ateht‘amente,

JANNA céﬁéﬁ%ﬁhms |

J .
ra Sector Habitat y Ambiente (E)

~ Direc
Proyectd'y elabord: Equipo Auditor.

Revisé y Ajusté:”  Claudia Patricia Martinez Jafamlllo Subdirectora de Fiscalizacion Ambient
o Libia Esperanza Cuervo Paez — Gerfente 039-01 (E).
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE LA AUDITORIA

La evaluacion de la contratacion del Jardin Botanico José Celestino Mutis — JBB
de las vigencias 2012, 2013, 2014, y a 30 de junio de 2015, suscrita para el

- manejo silvicultural de tala, se realizd6 de manera posterior'y selectiva, a partir de
una muestra, mediante la -aplicacién de las normas de-auditoria- de general
aceptacion sobre el examen de los procedimientos adoptados en el Jardin
Botanico, al tenor de la normatividad que regula el proceso de contratacién, con el
fin de establecer si la gestién de los recursos publicos puestos a disposicion de la
entidad se realizé cumpliendo los principios de eficacia, eficiencia, economia y
equidad, entre otros, de la gestién fiscal. '

Teniendo en cuenta qué los contratos de silvicultura, relacionados con las
actividades de tala ejecutadas -en las vigencias 2012, 2013, 2014 y primer
semestre de 2015 fueron objeto de evaluacion en auditorias anteriormente
adelantadas por la Contraloria de Bogota D.C., en las-cuales se evidenciaron
hallazgos de caracter disciplinario y'fiscal en aspectos netamente administrativos y
juridicos, la presente auditoria se centrd en la evaluacion de las actividades vy
resultados técnicos relacionados con los objetos contractuales y su impacto en el
cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo “Bogota Humana” en el tema
auditado.

En ese sentido, la auditoria se desarrollé teniendo en cuenta que, el Jardin
Botanico José Celestino Mutis — JBB hace parte de la Administracion Distrital y fue
creado mediante el Acuerdo 39 de 1992 y tiene como misidon ser el “Centro de
Investigacion y Desarrollo Cientifico con énfasis en ecosisternas altoandinos y de paramo,
que contribuye a la conservacion de la flora del Distrito Capital, a la sostenibilidad
ambiental de su territorio y al aprovechamiento de su patrimonio genético mediante la
investigacion cientifica, la transparencia tecnolégica y la educacion ambiental”, y que, en
el marco del Decreto 531 del 23 de diciembre de 2010, “Por el cual se reglamenta la
silvicultura urbana, zonas verdes y la jardineria en Bogotd y se definen las
responsabifidades de las Entidades Distritales en relacion con el tema y se dictan otras
disposiciones”, en su Articulo 9°, literal d, "...Es el encargado de la planificacion de la
plantacion, el establecimiento y el mantenimiento del arbolado joven v la jardineria, y ef
competente para ejecutar el manejo silvicultural del arbolado urbano en espacio publico
(f%:’}so publico, en los eventos en los cuales no eslté asignado a otra Entidad. Igualmente,
estara encargado de realizar las podas del arbolado joven que presente una altura inferior
a los 2 metros. El Jardin Boténico José Celestino Mutis definira y adoptara los estandares -
de calidad del material vegetal con destino a los proyectos de arborizacion urbana y
Jardineria en ef D.C. con el fin de evitar la plantacién en espacio piblico de individuos
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vegetales no recomendados, asi como el material vegetal en "deficiente estado fisico o
sanitario..

En ese sentido la presente auditoria tuvo en cuenta, entre otros criterios de
evaluacion la normatividad que regula la actividad de tala, al tenor de las
actividades contempladas en la meta 19 “Realizar el manejo silvicultura de 9.564
arboles adultos generadores de riesgos” del proyecto de inversion No. 863
“Intervencion territorial para el mejoramiento de la cobertura vegetal del D.C.”; la
contratacion suscrita por el JBB durante las vigencias 2012, 2013, 2014 y primer
semestre de 2015 para la ejecucion de las mismas, y el presupuesto proporcional
ejecutado a 30 de junio de 2015, en el marco del asignado de $11.619.000.000,
para el cuatrienio 2012 — 2016.

Lo anterior, teniendo en cuenta como' linea de partida los resultados de la
actividad de tala del 2014, al tenor de los conceptos técnicos efectuados por la
Secretaria Distrital de Ambiente ~SDA, como se ilustra a continuacion.

GRAFICO Ne° 1
REPRESENTATIVIDAD POR VIGENCIA DE LOS.CONCEPTOS DE TALA

'REPRESENTATIVIDAD POR VIGENCIA DE LOS
CONCEPTOS DE TALA EMITIDOS POR LA SDA EN

LA TALA DE ARBOLES REALIZADA POR EL JB EN EL
2014

- 4000
2000

n,l.n.l.,u.-

22010 2011 2012 2013 2014

Q

m Total de Arboles conce ptuados poria SDA

m Arbotes Talados en el ejercicio 2014 pertenecientes a olros afios

Fuente: Acta de Visita adminisiratiiié 'r”ealizadé al 'SIﬁGAU —'20{5‘

2.1 IDENTIFICACION DE LA MUESTRA DE AUDITORIA.

La muestra de contrataciéon de la presente auditoria, se selecciond teniendo en
cuenta: los lineamientos de la alta direccidn de la Contraloria de Bogota, los temas
de impacto relacionados con la mision y funciones del Jardin Botanico José
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Celestino Mutis de Bogota — JBB, y los resultados de las auditorias efectuadas en
cumplimiento de los PAD 2012, 2013, 2014 y 2015, en el tema seleccionado.

2.1.1 Gestion Contractual.

Los siguientes son los contratos que se evaluaron en la presente auditoria:

Los contratos de las vigencias 2012, 2013, 2014 a 30 de Junio 2015 relacionados
en la siguiente tabla, conforman el universo de la contratacién relacionada con el
tema de auditoria, asi:

~ TABLAN°3
CONTRATOS EVALUADOS

No de
Contrato

Co'ﬁfratista

Representante
Legal

Objeto

Valor

. CONTRATOS DE OBRA

JBB-CT-1174-
2012

D.Q.
INGENIERIA
EU

Dario de Jesus
Quintero
Palacios

Ejecutar las obras de manejo
silvicultural del arbolado urbano
identificado como prioritario en la
ciudad de Bogota D.C., conforme con
las condiciones, requerimientos y
demas aspectos sefalados en los
estudios previos, pliege de
condicicnes y adendas de la licitacién
publica JBB-LP-002-2012.

1.045.000.000

JBB-CT-884-

2013

ECOFLCRA
SAS

Mario César
Goémez Serna

Ejecutar las obras de manejo
silvicultural del arbolado urbano en el
espacio publico de la ciudad de
Bogota, previamente autorizadas por
la autoridad ambiental, conforme con
las condiciones, requerimientos y
demas aspectos sefalados en los
estudios previos, pliego de
condiciones- y adenda, las ofertas
presentadas, que forma parte integral
del presente contrato, para los grupos
1y 2.

800.000.000

JBB-CT-843-
2014

CONSORCIO
FUNDECOS

Carmen Alicia
Hernandez
Rivera
{conformado
por las firmas
Asoconser EAT
¥ M&EC
Servicios Ltda.)

Ejecutar las actividades de manejo
silvicultural del arbolado urbanc en
espacio publico de la ciudad de
Bogotda D.C., conceptuados vy
notificados  previamente por la
autoridad ambiental distrital,
conforme con fas  condiciones,
requerimientos y demas aspectos
sefialados en los estudios previos,
pliego de condiciones y adenda, la
oferta presentada, que forma parte

850.000.000
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No de
Contrato

Contratista.

Representante
- Legal

...  Objeto -

Valor

integral del presente contrato, para
fos grupos 1y 2.

JBB-CT-772-
2015

CONSOCRCIO
JT

José Humberto
Castillo Castillo

Desarrollar las actividades de manejo
silvicultural del -

Arbolado urbano ubicade en espacio
publico de uso publico de la ciudad
De Bogota D.C., conceptuados y
notificados previamente por la
Autoridad ambiental competente,
conforme c¢on  las  condiciones,
requerimientos y .

demas aspectos sefalados en los
estudios prevics, pliego de
condiciones y.la oferta

presentada, que forman parte integral
del presente contrato, para el grupo
1

750.000.000

JBB-CT-775-
2015

GESTION
RURAL Y
URBANA SAS-
GRU S.AS.

Gildardo
Castilio
Sanchez

Desarrollar las actividades de manejo
sitvicuitural del arbolado urbano
ubicado en espacio publico de usc
publicc de la ciudad de Begota D.C.,
conceptuados y notificados
previamente por la | autoridad
ambiental competente, conforme con
las condiciones, requerimientos y
deméas aspectos sefialados en los
estudios previos, pliego de
condiciones y la oferfa presentada,
gue forma parte integral del presente
contrato, para el grupo 2.

750.000.000

_CONTRATOS DE

INTERVENTORIA -~

No.1175-2012

ECOFLORA
SA.

Mario César
Gomez Serna

Realizar la interventoria técnica,
administrativa, financiera, del contrato
celebrado para el manejo silvicultural
del arbolade urbano identificado
como prioritario por su potencial
generacion de riesgo en la ciudad de
Bogota D.C.

161.040.239

No. 894-2013

Consorcio GRU
CyC.

Integrado  por:
Gildardo
Castillo
Sanchez,
Representante
legal - del
Gestién  Rural
y Urbana Ltda.
Y por Ernesto
Castro Vargas,
Representante
legal de la firma

autoridad

Realizar la interventoria- técnica,
administrativa, financiera, del contrato
celebrado y cuyo objeto consiste en
gjecutar las obras de manejo
silvicultural del arbolado urbano en
espacic publico de la ciudad de
Bogota D.C., previamente por la
ambiental competente,
conforme con las condiciones,
requerimientos y demdas aspectos
seflalados en los estudios previos,
pliege de condiciones y ‘la oferta

148.230.600
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Node .7~

' Contratista .. | "o F

" Contrato: .| © T

Representante |

Legal - Objeto .

Valor

3

Cémpo & presentada que forma pane |ntegral' 4

Ciudad Ltda. del presente contrato.

No. 849-2014

JHD Ingenieros
Consultores -.
Asociados

Ltda.

Realizar la interventoria técnica,
administrativa y  financiera  del
contrato cuyo objeto consiste en
ejecutar las actividades de manejo
silvicultural del arbolado urbano en
espacio publico de la ciudad de
Bogotda -D.C., conceptuados vy
notificados  previamente por la
autoridad ambiental distrital,
conforme con las condiciones,
requerimientos y demas aspectos
sefialados en los estudios previos,
pliege de condiciones y la oferta
presentada, que forma. parte integral
del presente contrato.

José Humberto
Castillo

157.505.090

No. 787-2015

ECOFLORA
S.A.S.

Realizar la interventoria técnica,
administrativa y financiera de los
conltratos de obra que se celebren y
cuyc chjeto consiste en “desarrollar
Mario Cesar | las actividades de manejo silvicultural
Gémez Sema del arbolado urbano ubicado en
espacio publico de uso puablico de la
ciudad de Bogota D.C., conceptuados
y notificados previamente por la
autoridad Ambientai Distrital.”

337.338.051

-Fuente: Oficios 130300-002 y 130300-004 del 15y 28 de septlembre respectivamente.

La muestra auditada es la compuesta por el universo, se evalud con base en el
conocimiento del sector y del Jardin Botanico José Celestino Mutis- JBB y fue
seleccionada teniendo en cuenta los S|gwentes aspectos:

- Universo de contratos liquidados en las vigencias 2012, 2013, 2014 y primer
semestre de 2015, y/o que habiendo sido evaluados por la Contraloria no
fueron objeto de evaluacion técnica especifica en el tema de la auditoria.

- Contratos de cuantias mayores a cincuenta millones de pesos ($50.000.000)
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR LA REITERATIVA MODIFICACION DE
LA MAGNITUD Y EL PRESUPUESTO, DE LA META NO 19 “REALIZAR EL
MANEJO SILVICULTURAL DE 12647 ARBOLES ADULTOS GENERADORES
DE RIESGO” DEL PROYECTO 863 “INTERVENCION TERRITORIAL PARA
EL MEJORAMIENTO DE LA COBERTURA VEGETAL DEL DISTRITO
CAPITAL” EN LOS PLANES DE ACCION DEL JBB.

Teniendo en cuenta que el objetivo general de la presente auditoria consiste en
evaluar la gestion fiscal del JBB, relacionada con el manejo silvicultural por tala,
realizada mediante la contratacion ejecutada en el periodo comprendido entre el
arto 2013 a 30 de junio de 2015, a efecto de medir su impacto en el cumplimiento
de las metas del Plan de Desarrollo: Bogotd Humana, se procedié a revisar la
meta 19. “Realizar el manejo silvicultural de 7.464 &arboles adultos generadores de
riesgo”, que hace parte del Proyecto de Inversidn 863: “Infervencion territorial para el
mejoramiento de la cobertura vegetal del Distrito Capital”.

TABLAN° 4
PROGRAMACION Y EJECUCION EN MAGNITUD Y RECURSOS DE LA META No 19 DEL
PROYECTO DE INVERSION 863 DEL JBB

PROYECTO DE INVERSION 863: Intervencién territorial para el mejoramiento de la cobertura
vegetal del Distrito Capital.

META 19: Realizar el manejo silvicultural de 12.6472 drboles adultos generadores de riesgo.

PLAN DE ACCION 2012-2016 COMPONENTE DE INVERSION Meta Pian de Desarrollo
Meta 19 2012 2013 2014 2015 %
Program, Ejecut.
Program. Ejecut. Program. Ejecut. Program. Ejecut. Program.
Magnitud 781 781 2.949 2.949 3.682 3.683 4.500 12.647 8.308 | 65,69
Recursos 1.534 1.534 1.642 1.642 1.804 1.804 4,198 10.550 8.377 | 79,41

Fuente; Plan de Accidn JBB vigencia 2015 a 30 de junic. Remitido via correo por la Oficina de Planeacién del JBB el 12 de
noviembre de 2015.

Si bien en el Plan de Accion de 2015, la entidad reporté un cumplimiento anual del
100%, tanto en avance fisico como en la ejecucion de los recursos de la meta 19,
al revisar los planes de accion de la formulacion de la meta para las vigencias

2 Inidem.
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2012, 2013 y 2014, se evidencié que la meta cuatrienal ha sido recurrentemente
modificada. :

. En efecto, en los planes de accion remitidos por la entidad, via correo electrénico
el dia. 7 de octubre, con cortes a 31 de diciembre de las vigencias 2012, 2013 y
2014, se evidencié que dichas magnitudes correspondian a 6.015, 7.464 y 9.564,
mdawduos arboreos respectivamente, cifras que no coinciden con._lo que aparece
programado para la vigencia 2015 que asciende a 12.647 arboles.

De igual manera, se evidencid que a 31 de diciembre de 2014 el cumplimiento de
la meta cuatrienal No. 19, alcanzé“una ejecucién en magnitud del 77.51% y de
recursos del 42.87%. Es decir, que de los $11.619 millones programados para el
cuatrienio, (segun Plan de Accién de 2014 dél JBB) solo se habian ejecutado
$4.981 millones; dejando programado para la presente vigencia (2015), el manejo
silvicultural de 1.250 arboles con recursos que ascienden a $5.267 millones.

La baja ejecucion de la meta cuatrienal, confirma los resultados de la auditoria en
€l marco de los incumplimientos en la ejecucion de los objetos contractuales de
obra suscritos, en términos generales, para “...Ejecutar las obras de manejo
silvicultural del arbolado urbano en el espacio publico de.la ciudad de Bogota,
previamente conceptuados y notificados por fa autoridad ambiental...” que realiz6 el JBB
entre el 2012 y 30 de junio de 2015.

En ese sentido, llama la atencidn de este Organismo de Control, que a 30 de junio
de 2015, tan solo se haya realizado el tratamiento silvicultural a 895 arboles de los
4.500 programados, es decir, el 19.89% y sus recursos se hayan ejecutado en
$3.397, equivalente al 80,91%.

Ademas de lo anterior, se evidencia que existe una baja ejecucion fisica de la
meta cuatrienal, toda vez que a 30 de junio de 2015, se cuenta con un
cumplimiento del 65,69%, es decir, de los 12.647 arboles programados por el JBB,
para realizar tratamiento silvicultural, tan solo se ha realizado a 8.308, esto es,
estan pendientes de intervencion 4.339, lo que significa que la entidad dificiimente
podra dar cumplimiento a la meta del Plan de Desarrollo Bogota Humana.

Llama la atencion el reporte del 100% de cumplimiento de la vigencia 2014 en
dicha meta, teniendo en cuenta que el contrato de obra No. 843 del 03 de octubre
de 2014, tan sélo intervino un total de 555 arboles.

18

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A26 A 10
Codigo-Postal: 111321
PBX. 3358888


http://www.conlraloriabogota.gov.co

o)

CONTRALORIA

ot BO(.:()IA n.C.

l “Por un control fiscal efectivo y transparente”
Lo citado, se derivo:

- Del desconocimiento y ausencia de un diagndstico real de la situacion de
generacion de riesgo del arbolado urbano de Bogota en el cuatrienio de |a
- presente administracion.

- De la falta de una adecuada y.correcta planeacién para ia formulacién y
ejecucion de la meta 19 del proyecto de inversiéon (Plan de Desarrollo “Bogota
Humana™) y por falta de controles oportunos y efectivos tanto de la Oficina de
Control interno como de los directivos y demas funcionarios que componen el
Sistema de Control Interno de la Entidad.

Las situaciones antes anotadas se evidencian en el valor promedio de arbol
generador de riesgo intervenido en las vigencias 2013, 2014 y 2015 que
equivalen al 28%, 25% y 47% respectivamente en relacion con el invertido en el
2012. Como se ilustra en el siguiente gréafico, cifras que comparadas con los
costos unitarios del arbol tipo, identificados en los pllegos de condiciones, son
superiores, COmMo se ilustra a continuacion:

: GRAFICO No. 2
COMPARACION DEL VALOR PROMEDIO ESTIMADO DE INTERVENCION DE ARBOLES
' GENERADORES DE RIESGO (DE LA META NO 19 DEL PROYECTO DE INVERSION-No. 863)
Y LOS PRESENTADOS EN LOS DIFERENTES PLIEGOS DE CONDICIONES EN LAS
VIGENCIAS 2012, 2013, 2014 Y A 30 DE JUNIO DE 2015

2.500.000 i e U
: e
2.000.000 —i— . e e
|
1,500,000 = s o - -
1.000.000 - S e e
500.000
o - e i it R e B el
2012 2013 2014 2015
N alor promed;o costos de manejo silvicultural de drholes aduttos generadores de riesgo
estinrado de Plan de Accién det JBICM con corte a 30 de junjo de 2015~
~—Costo unitario drbol tipo {12 m de altura X 150 perimetro) segun pllegos de condicicnes
de contratos de obra

Fuente: Plan de Accidn del JBB con corte a 30 de junio-de 2015 - Pliegos de cendiciones de contratos analizados en la
presente auditoria.
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Lo anotado conllevo a que:

El analisis comparativo de los valores, graficados anteriormente, identifica una
diferencia del promedio estimado dentro de la meta 19 que, para el costo
unitario promedio estimado por la Contraloria de manejo silvicultural de cada
arbol adulto generador de riesgo en la Meta 19 del Proyecto 863, se
_ sobrepase incluso en el 100% -como en la vigencia 2012- el costo unitario de

arbol tipo que fue identificado de los diferentes pliegos de condiciones de los
-contratos analizados.

Entre las vigencias 2012 y 2015 se incrementara en 110% el nimero de
arboles generadores de riesgo.

El incumplimiento de esta meta, puede originar riesgos por una eventual
gestion fiscal antieconémica, no solo por dafio al patrimonio del Estado sino
por su incidencia negativa en el cumplimiento oportuno de los cometidos y de
los fines esenciales del Estado. Lo dicho, teniendo en cuenta que el
cumplimiento de las metas solo se puede medir con la entrega real y material
de los productos, obras e informes finales objeto de la suscripcion de los
diferentes contratos y demas erogaciones que se hagan con los recursos
destinados a la sahsfaccnon de las necesidades a atenderse.

Las situaciones irregulares, evidenciadas con la falta de cumplimiento de las
obligaciones legales pactadas de los contratos de obra analizados en la
presente auditoria, no sélo impactaron los resultados de la ejecucién de los
mismos, sino que incidieron en el incumplimiento de las metas No.1 y No.19
del Proyecto No. 863 “intervencion territorial para el mejoramiento de la cobertura
vegetal del D.C.” y en |a sobreestimacion de los recursos apropiados para.esta
en las diferentes vigencias, lo que derivd en una gestion antieconémica,
ineficaz, ineficiente e inoportuna en relacién a las actividades de tala del
arbolado urbano de Bogota.

Con lo anterior, se contraviene lo normado en el articulo 3° literales d), k), 1), y m)
de la Ley 152 de 1994; el articulo 2° de la L.ey 87 de 1993; el articulo 8° de Ia Ley
42 de 1993, el articulo 3° literales c), d), f) y g) del Acuerdo del Concejo Distrital
No.12 de septiembre 9 de 1994; el articulo 7° paragrafo 1° y articulo 13 del
Decreto 449 de 1999; el articulo 34 el numeral 1° y el articulo.35 el numeral 1 de
la Ley 734 de 2002 y la Ley 1474 de quIO 12 de 2011.
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Una vez analizada: la respuesta emitida por el JBB este ente de control ratifica la
observacion administrativa, en tanto los planes de accién de la entidad evidencian
que las metas fueron objeto de reformulacion para los afios 2012 a 2015.

Lo expuesto, confirma la existencia de debilidades en la planeacion y formulacion
de las metas de los proyectos de inversion, tanto en la ejecucion fisica como en la
asignacion de recursos. Por lo anterior, la observacién formulada se configura
como hallazgo administrativo y debera formar parte del plan de mejoramiento a
suscribirse.

3.2 HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR LAS FALENCIAS DEL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO DE LAS INSTANCIAS RELACIONADAS CON LA
ACTIVIDAD SILVICULTURAL DE TALA.

Si bien el Jardin Botanico José Celestino Mutis tiene implementada !a norma
NTCGP-1000, la descertificacion con la firma Bureau Veritas Quality Internacional-
BVQI, contribuyé en el decaimiento del Sistema de Gestidon Integral de la Calidad
de la Entidad - SIG, en el tema evaluado.

En efecto, en desarrollo de la presente auditoria se identificaron falencias en el
Sistema de Control Interno, que derivaron en riesgos en los siguientes aspectos:

- En la fase de planeacion —especialmente en la identificacidon de necesidades
de la entidad.

- En el ejercicio de las funciones de supervisién, seguimiento y monitoreo y
control.

- En el seguimiento de compromisos realizados en désarrollo de comités.

- En el ejercicio de-las funciones de los responsables de areas.

- En la falta de control y coordinacidn entre dependencias e mstancuas
relacionadas con la actlwdad evaluada.

La descertificacion del SIG certificacion que habia sido obtenida con la firma
Bureau Veritas Quality Internacional- BVQI, la cual se desencadend en la presente
administracion del JBB, conllevé al decaimiento y desempoderamiento de los
procedimientos que regulan la actividad silvicultural de tala y pudo haberse
derivado de la desmotivacion del recurso humano de la Entidad.

La situacién anterior, derivd en que no se surtieran los controles con el rigor
requerido, y por tanto se afectaran y atomiZaran -en diferentes dependencias con
injerencia en la actividad de tala-, los registros que dan cuenta de las etapas de
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dicha actwldad conllevando a dispersar la responsabilidad de custodia de Ia
misma. ' .

En ese sentido, se evidencio en algunas de las carpetas contractuales revisadas,
no sélo desorden en la trazabilidad de los registros levantados en las tareas
efectuadas, sino que algunos de ellos dejan en duda las actividades realizadas,
teniendo en cuenta que no sé encuentran ni ordenados ni completos los
documentos, y en algunos casos ni firmados, por quienes en ellas participaron.

Lo anterior transgrede los objetivos del Sistema de Control Interno, establecidos
en los articulos 2°, 4° y 8° de la Ley 87 de 1993.

Analizada la respuesta dada por el JBB, se encontré procedente confirmar lo
observado, en todas y cada una de sus partes, teniendo en cuenta que si bien es
cierto que la Ley 872 de 2003 ordena.la |mplementa0|on del SGC en las entidades
del nivel ejecutivo y a su turno el Decreto 4485 de 2009 adopta la NTC GP
1000:2009 para todas las entidades publicas, aun cuando estas normas no obligan
a su certificacién, al no acceder a la visita de seguimiento externa, la entidad no
solo perdi6 la cerhﬂcamon sino que en la practica en el procedimiento relacionado
con la actividad de tala se evidencié un retroceso y decaimiento en los registros y
controles de la gestion administrativa realizada en dicha actividad.

Por lo anterior, la observacién formulada se ratifica y se configura como hallazgo
, admmlstratwo y debera formar parte del plan de mejoramiento a suscribirse.

3.3 HALLAZGO  ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA  INCIDENCIA
DISCIPLINARIA: POR INCUMPLIMIENTOS REITERATIVOS EN LA
EJECUCION DE ACTIVIDADES DE TALA DE CONTRACTOS DE OBRA,
QUE INCIDEN NO SOLO EN BAJA GESTION DE INTERVENCION DEL
ARBOLADO URBANO, QUE PONE EN RIESGO LOS ELEMENTOS DE LA
INFRAESTRUCTURA FIiSICA Y SEGURIDAD Y VIDA DE LOS
CIUDADANOS, SINO TAMBIEN DESENCADENAR EN DANO
ANTIJURIDICO DEL JBB..

3.3.1 Por demora en el inicio del contrato de obra:

- Contrato No. 1174-2012, por valor de $1.045.000.000 M/CTE, incluido IVA,
AlU y todos los gastos directos e indirectos en que deba incurrir el contratista
para la ejecucién del mismo.
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Plazq:_ seis meses 0 hasta agotar presupuesto, contados a partir de la suscripcion
del acta de inicio.

No obstante que, los pliegos de condiciones de la licitacion publica JBB-LP-002 de
2012 -establecieron, en el numeral 2.1 Cronograma de la licitacion, “...Plazo para la
suscripcion del contrato y legalizacion... Dentro de los. 5 dias siguientes a la
adjudicacion...” en el"... Jardin Boténico....” y que, la adjudicacion del contrato fue el
dia 23 de noviembre de 2012, la firma del contrato se realizd sélo hasta el dia 07
de Diciembre del 2012 es decir 14 dias después del plazo establecido.

Sumado a lo énterior, solo hasta el dia 28 de enero del 2013 se hizo oﬁéial el acta
de inicio del contrato de obra JBB-1174-2012, es decir, cincuenta y dos (52) dias
después de su suscripcion.

- Contrato de obra No. 843 del 3 de octubre de 2014, suscrito entre el Consorcio
Fundecos y el Jardin Botanico Jose Celestino Mutis, cuyo objeto consistié en
“Ejecutar las actividades de manejo silvicultural del arbolado urbano en espacio publico
de'la ciudad de Bogota D.C., conceptuados y notificados previamente por la autoridad
ambiental distrital, conforme con las condiciones, requerimientos y demas aspectos
sefialados en los estudios previos, pliego de condiciones y adenda, la oferta
presentada, que forma parte integral del presente contrato, para los grupos 1y 27, en
cuantia de $850.000.000, con un plazo de gjecucion de 5 meses.

El contrato fue adjudicado mediante Resolucién No. 236 del 9 de septiembre de
2014, por declaratoria de desierta de la licitacion plblica JBB-LP-002 de 2014.
Cada grupo por valor de $425.000.000 para un total de $850.000.000, donde el
contratista garantizé el valor de $380.000 para arbol tipo, de acuerdo a lo
establecido en la presentacion de la oferta y pliego de condiciones.

En el paragrafo primero de la clausula octava: Plazo de Ejecucién, se indica: “Una
vez aprobados los informes preliminares de los grupos 1 y 2, se firmara el acta de inicio
simultaneamente con la del contrato de interventoria, si pasados 5 dias habiles después de la firma
de esta acta, el contratista no cuenta con el equipo profesional y operativo de la obra, el JB
suspenderé unilateralmente los contratos de obra e interventoria por 5 dias calendario, para que el
contratista garantice el cumplimiento de lo establecido en el estudio previo, los pliegos de
condiciones y lo ofertado en las propuestas ofertadas”, lo cual no fue tenido en cuenta ni por el
interventer ni por el supervisor del contrato. '

Sin embargo, el acta de inicio se suscribié 58 dias después de la fecha establecida
debido al incumplimiento de los requisitos antes establecidos. ‘ :
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Lo dicho se derivé debido al atraso en la entrega de’la informacién, por parte del
contratista, establecido en la indicacion inicialmente anotada de la minuta del
contrato.

Lo anterior, ocasion6 que el ‘contrato de interventoria no pudiera iniciarse
oportunamente, situacion que a la vez retrasé la intervencion del manejo integral
del arbolado urbano y en especial el manejo silvicultural de tala de los arboles
generadores de riesgo en el espacio publlco de la ciudad, el cual se constituye en
un servicio esencial para la ¢iudadania y que debe cumplirse a través del JBB,
teniendo en cuenta el Decreto Distrital 531 de 2010, articulo 9°, literal d.

3.3.2 Numero-.de Personal Operativo en numero inferior al establecido en el
Pliego de Condiciones

- Contrato No. 1174-2012, El numeral 3.3.1.3, de los pliegos de condiciones del
proceso anteriormente mencionado, en relacion al personal de obra establecié
“..El proponente debe garantizar como minimo... INGENIEROS RESIDENTES Se
debe contar con ocho (08) profesionales en Ingen.rerra Forestal, en caso de que Ja
entidad requiera aumentar el nimero de cuadnﬂas se aumentard de igual forma ef
numero de ingenieros residentes de obra...”, es decir, en la ejecucién del contrato
debian operar ocho cuadrillas, cada una constituida con “PERSONAL DE OBRA”
integrado “...con minimo dos (2) operarios de altura...y cuatro (4) operarios no
especializados...”, 'y el numeral 3. De la CLAUSULA TERCERA. -
OBLIGACIONES Y ACTIVIDADES DEL CONTRATISTA MENCIONA: *. Ef
contratista debe presentar al JARDIN dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a
la suscripcion del presente contrato, todas las hojas de vida con sus soportes del
personal requerido y ofertado por el CONTRATISTA, conforme a las condiciones y

requerimientos tecnrcos exigidos en el pliego de condiciones de la Licitacion Publica
JBB-L P-002-2012..

Sin embargo lo anterior, en la practica no se cumplid, como se evidencio, en
comunicacién de la firma interventora de febrero 01 de 2013, documento que obra
a folio 1231 de la carpeta 5/7 del contrato de obra donde se menciona ”...0Q
Ingenieria remitic diecinueve (19) hojas de vida de operarios de aftura de los cuaies una
vez evaluadas por parte de esta interventoria se concluye que solo seis (6) operarios
cumplen con los requisitos minimos establecidos en el pliego de condiciones y las hojas
de vida de los trece operarios de altura propuestos por el contratista NO cumplen...”, y
dicha situacion se ratifico en la comunicacion del Director de Interventoria a cargo
de la firma ECOFLORA del 2 de febrero de 2012 (sic), que obra a folio 1164 a
1173 de las carpetas contractuales donde se consigna “.. Esta interventoria
considera un incumplimiento por parte de DQ Ingenieria, toda vez que el contratista debid
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hacer entrega a JARDIN BOTANICO en un término no mayor de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la suscripcién del presente contrato todas las ho,ras de vida con sus soportes
del personal requerido y oferfado por el CONTRATISTA. .. es decir la fecha limite para el
cumplimiento... era el dia 14 de Diciembre de 201 2...requisito que al dia 11 de febrero de
2013 no se ha cumplido en su totafidad...”.

Dicha situacion, entre otras, dieron lugar a la Resolucion del JBB No.018 de 2013
“Por medio de la cual se declara el incumplimiento de algunas obligaciones por parte del
contratista en relacion con el contrato de obra No. 1174 de 2012 y se impone una multa”.
De acuerdo al articulo primero de la resolucién 018, dicha multa a favor del JBB,
fue por la suma de $59.565.000, y de acuerdo al articulo segundo de la misma,
declar¢ el siniestro de riesgo amparado en la péliza de seguro 42-44-101054454
expedida por la comparia de Seguros Aseguradora de Seguros del Estado S.A.
de conformidad con la parte motiva de la resolucién.

El 4 de marzo de 2013, |la Aseguradora de Seguros del Estado S.A., presento
Recurso de Reposicién contra la Resolucion No. 018 del 26 de Febrero de 2013,
por considerar que ‘EL ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO VULNERA LAS
DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS QUE REGULAN LAS GARANTIAS
DE CUMPLIMIENTO.. Dichas vulneraciones se explican de manera clara a continuacién:
VIOLACION DE NORMA SUPERIOR- ARTICULO 5 DECRETO 734 DE 2012
INEXISTENCIA DE LLAMADO AL CONTRATISTA PARA ASUMIR EL PAGO DE LA
OBLIGACION. ARTICULO 17 LEY 1150 DE 2.007 INEXISTENCIA DE LA APLICACION
DEL MECANISMO DE COMPENSACION..

Con la Resolucién del JBB 021 del 06 de marzo de 2013, “Por medio de la cual se
resuelve recurso de reposicion presentado en relacitn con la Resolucion 018 de 2013 que
declaré el incumplimiento del contrato de obra 1174 de 2012 y se impone una multa.”, se
confirm& en su articulo primero “...fa muita impuesta a través de la Resolucién 018 del
26 de febrero de 2013 a la sociedad DQ INGENIERIA EU con el Nit.810002712-3, y a
favor def Jardin Botanico José Celestino Mutis, por valor de $59.565.000..." y dicho valor
en su articulo segundo confirma “...seré descontado directamente por parte del JBB en
un anico pago de fas sumas de dinero que se le deban al confratista, al momento de
presentar las primeras facturas de cobro de acuerdo con el avance de obra...”, ¥y en su
articulo tercero se establecié “...E/ JBB no renuncia a las acciones legales que tuviera
que instaurar ya sea en contra def coniratista o de su garante SEGURQOS DEL ESTADO,
en el evento de no poderse efectuar el cobro de la mulita por infermedio de la presente
compensacion..."”

Dos meses después de lo anterior, se siguieron presentando los incumplimientos
del numero del personal en la ejecucién del contrato, como se evidencioé en la
comunicaciéon ECO-277-13-S del 2 de julio de 2013 de la firma interventora
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ECOFLORA al Subdirector Técnico Op;erativo del JBB, contenida a folio 1421 de
las carpetas contractuales, en la que se menciona, entre otros: “...el contratista ha
contado en promedio con 4.35 cuadrillas/dia/mes, durante los cinco (5) meses de
gfecucion del contrato contados a partir del 28 de enero y el 27 de junio de 2013...", que
equivale a un incumplimiento del 54% de lo pactado, es decir 8 cuadrillas.

Lo dicho se derivd de la falta y oportuna de supervision por parte del JBB, de la
poca disposicion del contratista por realizar el trabajo, y de la ineficiente gestion
del Contratante por solucionar la situacion de incumplimiento.

Por lo anterior se retrasd el inicio de las actividades de tala en el 29% del tiempo
establecido para la ejecucion del contrato de obra establecido en 6 meses.

Los inconvenientes derivaron en que se presentara un retraso de veinte dias del
inicio del contrato de obra (28 de enero del 2013) respecto al contrato de
interventoria (8 de enero de 2013).

Y puede derivar riesgos de demandas en contra del erario publico, a la seguridad,
vida y bienes de los ciudadanos, la prestacién del servicio por la no atencion en su
totalidad de los arboles entregados por el JBB bajo el concepto ‘de atencion de
emergencia silvicultural, en nimero aproximado de 150.

Propuesta de plan de contingencia por el contratista DQ Ingenieria con acciones
no concretas para atenuar y poner al dia el cumplimiento de sus obligaciones,
hecho que se le puso de presente por parte del JBB mediante comunicacién STO-
EE-777 del 10 de mayo de 2013.

Darios a terceros.

Incumplimientos de pagos a personal operativo de la actividad silvicultural de tala
por parte de la firma contratista

- Contrato No. 843-2014, En el paragrafo primero de la clausula octava del

contrato: Plazo de Ejecucidn, se indica: “Una vez aprobados los informes preliminares
de los grupos 1 y 2, se firmara el acta de inicio simultdneamente con la del conirafo de
interventoria, si pasados 5 dfas habiles después de la firma de esta acta, el contratista no
cuenta con el equipo profesional y operativo de la obra, el JB suspenders unilateralmente los
contratos de obra e interventoria por 5 dias calendario, para que el contratista garantice ef
cumplimiento de fo establecido en el estudio previo, los pliegos de condiciones y lo ofertado en
las propuestas ofertadas”, lo cual no fue tenido en cuenta hi por el interventor ni por el
supervisor del contrato.
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En ese sentido, la minuta del contrato en la Clausula Tercera Paragrafo Primero, -
Obligaciones especificas del contratista, numeral 17 indica que los Informes

preliminares de los grupos 1y 2, debian contener: “...i} Plan de Seguridad Industrial y

Salud Ocupacional. ii} Plan de lnformac:on C.rudadana propuesto por el Contratista. iii}

Soportes de afiliacion de todo el personal vinculado al proyecto al sistema de seguridad

social en pensiones, salud y riesgos laborales. iv) contratos de trabajo suscritos con todo

el equipo profesional y operario. v) Copia de la sohc:tud por medio de oficio, del usuario

requerido para el ingreso al aplicativo del SIGAU..

Teniendo en cuenta que el contratista a 11 de noviembre de 2014, no habia
garantizado la vinculacién del personal profesional y operativo establecido vy
requerido, la firma interventora, el JBB y el Consorcio Fundecos, adelantaron
reunion en la cual acordaron elaborar el acta de inicio el 12 de noviembre de 2014
para empezar la ejecucién del contrato, comprometiéndose el contratista a
entregar los documentos de capacitacién de trabajo en alturas y certificados
laborales, durante los dias 12 y 14 de noviembre de 2014.

No obstante el compromiso adquirido por el contratista, para los dias 12 y 14 de
noviembre de 2014, a 31 de diciembre de esa misma vigencia el mismo
continuaba remitiendo hojas de vida, certificados de experiencia laboral y de
estudio de operarios y de un ingeniero residente; un numero importante,
correspondia a ordenes de prestacion de servicios suscritos el 2 de diciembre, de
operarios que conformarian las cuadrillas de trabajo.

Dicha situacion se extendié¢ incluso hasta el dia 15-01-15, fecha en que el
contratista continuaba remitiendo al interventor hojas de vida y copia de érdenes
de prestacién de servicios, de dos (2) Ingenieros Forestales medidores; uno de
ellos, no aportd copia del diploma o acta de grado y el otro obtuvo su titulo. el 08-
04-14, es decir no contaba con la experiencia requerida.

Lo anterior se derivo por la laxitud en la actuacion y funciones por parte de la
interventoria y la supervision del contrato.

Circunstancias, que conllevaron a iniciar la ejecucion del contrato sin el lleno de
requisitos, y retrasando la actividad de tala exponiendo a la ciudad a ia
materializacion de los riesgos intrinsecos de generacién de los arboles a
intervenir dentro del contrato de obra.

........
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- 3.3.3 Termino otorgado de prérroga

- Contrato de obra 1 174-2012, por retraso de ejecucion de las actividades
contractuales, condicionada unilateralmente al pago de la interventoria por
parte del contratista ~

De acuerdo al Pliego de condiciones de la licitacion publica JBB-LP002 de 2012,
en su numeral 7.12 Prérroga del contrato; “El contrato podra prorrogarse de
comun acuerdo entre las partes de conformidad a las normas que lo rigen”.

-Segun la Guia para los Procesos de Contrataciéon de obra publica, de Colombia
Compra Eficiente en relacion a la "B. interventoria y supervision. En contratos de obra
publica Las Entidades Estatales estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion de fas obras publicas y fo deben hacer a través de un supervisor o interventor,
segun corresponda. La supervision es el sequimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico y la Entidad Estatal la ejerce directamente. La interventoria es el
seguimiento tecnico especializado que realiza una persona natural o juridica diferente a la
Entidad Estatal. La .interventoria también puede incluir la obligacién de realizar Ia
supervision de los temas financieros, contables, administrativos y juiidicos. El supervisor e

- interventor deben exigir el cumplimiento de las normas técnicas obligatorias de la obra y
certificar el recibo a satisfaccion unicamente cuando la obra ha sido ejecutada a
cabalidad. -Los contratos de obra publica cuya modalidad de seleccion es la licitacion
publica deben contar con un interventor. Por otra parte, en los estudios previos para
Procesos de Contratacién de obra publica, cuyo valor supere la menor cuantia, la Entidad
Estatal debe pronunciarse expresamente sobre la necesidad de contar con un interventor.
Ninguna orden de un interventor de obra publica puede emitirse verbalmente. El

" interventor debe entregar por escrito sus Ordenes o sugerencias, las cuales deben
enmarcarse dentro de los términos del contrato. El contrato de interventoria de la obra

- debe ser supervisado directamente por la Entidad Estatal...”,

No obstante lo anterior, se evidericié qué:

DQ Ingenieria E.U., mediante escrito suscrito por el representante legal,
identificado con el nimero COL-DQ-MS-10-173-2013-OCL, de fecha cinco (b) de
-abril de 2013, radicado en el Jardin Botanico José Celestino Mutis, el dia ocho (8)
de abril, con radicado ER1231 solicit6 a la Entidad, entre otras cosas, la
ampliacién del plazo contractual en un término de cinco (5) meses al plazo
inicialmente pactado. '

En respuesta a la anterior solicitud, la Subdireccion Técnica Operativa del JBB,
mediante comunicacion 2013EE679 del veintiséis (26) de abril de 2013, respondid
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sefialando que “...no consideraba viable la_ampliacion de los plazos establecidos, como
quiera que se generarian costos adicionales en el contrato, que el Jardin Boténico José
Celestino Mutis en ningtin caso podia asumir, dado que los incumplimientos habian sido
generados por parte del contratista de obra y no de la Entidad, tal como se evidencia en
las resoluciones No. 018 del veintiséis (26) de febrero de 2013 y No. 021 de! seis (6) de
marzo de 2013.”

El 16 de julio de 2013, el JBB expidié la Resolucion 112 “Por medio de la cual se
declara la caducidad del contrato de obra 1174 de 2012 y sus consecuencias, asi como el
siniestro de una pdliza de seguro” derivada de los incunmiplimientos del contratista de
obra. '

El garante, SEGUROS DEL ESTADO S.A. interpuso recurso de reposicion el 19
de julio de 2013, con comunicacion radicada en la oficina juridica del JBB con
No.1548 (a folio 1496-1502).

Se celebr6 audiencia del articulo 86 de la ley 1474 el dia 22 de julio de 2013, en
atencion al recurso de reposicién interpuesto por el contratista y su garante.

El 24 de julio de 2013 se prorrogd el contrato, con la firma de la minuta
PRORROGA No. 01 Y OTROSI MODIFICATORIO 1 CONTRATO DE OBRA No.
JBB 1174-2012 CELEBRADO ENTRE EL JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO
MUTIS Y DQ INGENIERIA EU. Por un término de 4 meses, contados a partir del
dia siguiente al vencimiento del plazo principal “Teniendo en cuenta lo manifestado
por el representante legal del contrafista DQ Ingenieria E.U., Ingeniero Dario de Jesiis
Quintero Palacio, asf como lo.sefialado por el representante legal de 1a firma interventora
Ecoflora S.A.S., ingeniero Mario Cesar .Gémez Serna, en atencion a lo propuesto por la
Entidad en ejecucion de la audiencia del arficulo 86 de la ley 1474, atentamente
solicitamos adefantar la prorroga de los contratos en los términos establecidos durante le
mencionada audiencia, en la sesion celebrada el dia veintidés (22) de julio de 2013. Lo
anterior previa las siguientes consideraciones: El contratista DQ Ingenieria E.U.,
mediante escrito suscrito por el representante legal, identificado con-el nimero COL-DQ-
MS-10-173-2013-OCL, de fecha del cinco (5) de abril de 2013, radicado en el Jardin
Boténico José Celestino Mutis, el dia ocho (8) de abril, con radicado ER1231, solicité a la
Entidad entre otras cosas, la ampliacion del plazo contractual en un término de cinco (5)
meses al plazo inicialmente pactado. La Subdireccion Técnica Operativa, mediante
comunicacion 2013EE679 del veintiséis (26) de abril de la vigencia, dio respuesta a la
mencionada peticién, sefialando que no consideraba viable la ampliacion de los plazos
establecidos, comoquiera que se generarfan costos adicionales en el .contrato, que el
Jardin Boténico José Celestino Mutis en ningun caso podia asumir, dado que los
incumplimientos habian sido generados por parte del conirafista de obra y no de la
Entidad, tal como se evidencia en las resoluciones No. 018 del veintiséis (26) de febrero
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de 2013 y No. 021 del seis (6) de marzo de 2013. Que el contratista no presento un plan
de contingencia que atendiera de manera clara los retrasos evidenciados en ejecucion del
objeto contractual, asi como tampoco actualizé el plan de trabajo presentado y aprobado
en febrero de la presente vigencia. El contratista DQ Ingenieria E.U., mediante escrito
suscrito por el representante legal, identificado con el nimero COL-DQ-MS-10-215-2013-
OCL, de fecha del trece (13) de junio de 2013, radicado en el Jardin Boténico José
Celestino Mutis, el dia catorce (14) de junio de 2013, con radicado 2013ER2178, solicité
adicion del tiempo contractual para la ejecucion del referido contrato por un término de
seis (6) meses. Que en desarrollo de la audiencia realizada por la Entidad, en
cumplimiento del Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, adelantada en atencién al recurso
de reposicion interpuesto por el contrafista y su garante, a la resolucion 112 del dieciséis
(16) de julio de 2013, las partes acordaron realizar una prérroga de cuatro (4) meses af
contrato de obra y de cinco (5) meses al contrato de interventoria, donde el contratista
DQ Ingenieria E.U., asumira la totalidad de los pagos derivados de la prérroga del
contrato de interventoria.”.

El 26 de julio de 2013 el JBB expide la resolucion 134 de 2913 “Por medio de la cual
se deja sin efectos la Resolucion 112 del 16 de julio de 2013 y en su lugar se declara el
incumplimiento parcial del Contrato de Obra No. 1174 de 2012, suscrito con DQ
INGENIERIA EU.”.

El 29 de noviembre de 2013 el JBB firma la “PRORROGA NO. 2 Y OTROS!
MODIFICATORIO 2 CONTRATO DE OBRA No. JBB1174-2012 CELEBRADO ENTRE EL
JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS Y DQ INGENIERIA EU” por un término
de 22 dias, “...atendjendo a que uno de los elementos financieros del contrato como es el
maonto agotable establecido...no ha terminado...el valor de los honorarios causados en
relacion con el trabajo de interventoria del contrato de obra No. 1174 de 2012 dentro

del término de la presente prérroga...estardn a cargo del contratista DQ
INGENIERIA EU...". ‘ .

Ante la ausencia de documento de terminacién y liquidacion del contrato en los
documentos contentivos del contrato, se menciona que el acta No. 1 de Visita
Administrativa de fa Contraloria de fecha 2 de febrero de 2015, contentiva en la
carpeta 7/7 del contrato consigna:”...El Acta de Terminacion del Contrato.. fue firmada
en diciembre de 2014”. La referencia anterior se hace por tanto ni dicho documento
ni aquellos que evidencien actuaciones del JBB del afo 2014 -en relacion a este
proceso contractual- se encuentran archivados en las carpetas contractuales.

El 18 de diciembre de 201‘4, el JBB mediante correo electrénico de Milena Leyton
(folio 6 de carpeta de liquidacién Unilateral del contrato de obra No. 1174 de 2012)
remitid a correos de representantes de la firma DQ INGENIERIA el acta de
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liquidacion de mutuo acuerdo, para la firma por parte del Ingeniero Dario de Jesus
Quintero. Comunicacion reiterada los dias 19 y 22 de diciembre de 2014,

El 22 de diciembre de 2014 DQ INGENIERIA mediante radicado No.2014ER4975
O 1, remite aclaraciones al Acta de Liquidacion Bilateral Contrato No. JBB 1174 de
2012 para arreglo entre las partes.

En la comunicacién del DQ Ingenieria del 2 de febrero de 2015 y radicada en el
JBB con No.201SER410 del 3 de febrero de 2015 se menciona “...La entrega del
informe final y el recibo a satisfaccion de las obras objeto del contrato de obra 1174 de
2012, me permito senialarle que el 17 de diciembre de 2014 suscribi en las instalaciones
del Jardin Botanico José Celestino Mutis, en presencia de la doctora Milena Leyton el
informe final y el acta de recibo a satisfaccion de las obras correspondientes al contrato
de obra 1174 de 2012 documentos que quedaron de remitirmelos debidamente suscritos
pero a la fecha ello no ha ocurrido, no obstante la firma interventora Ecoflora SAS tiene
copia suscrita de los mismos.- Mediante estos documentos el Jardin Botanico José
Celestino Mutis proyecté el acta de terminacion de liquidacion bilateral del contrato 1174
de 2011 acta que fue objetada y devuelta por ia firma que represento. En este sentido no
puedo allegar unos documentos cuando los originales debidamente suscritos reposan en
el Jardin Botanico José Celestino Mutis...”.

El 23 de febrero de 2015 el JBB expidié la Resolucion No 040 “Por medio de la
cual se liquida unilateralmente el contrato de obra 1174 del 7 de diciembre de
2012..." en cuyo ARTICULO PRIMERO niega “..el reconocimiento y pago de las
sumas solicitadas por el contratista DQ INGENIERIA EU, como consecuencia de un
presunto desequilibrio econdmico del contrato de obra 1174 de 2012, pues como se
demostré en la parte motiva de fa presente resolucién no se causé...” y ARTICULO
TERCERQ “Declarar terminado y liquidado de forma unilateral por parte del Jardin
Botanico José Celestino Mutis, el contrafo de obra 1174 de 2012,.suscrito con la sociedad
DQ INGENIERIA EU.”

El 12 de marzo de 2015 DQ INGENIERIA EU con radicado No. 2015ERS81 O
envia el Recurso de reposicion frente a la Resolucion No 040 de fecha 23 de
febrero de 2015. En el numeral 4 de dicha comunicacién insiste que dicha firma
“,..no tiene por qué asumir los costos de la interventoria ante las prorrogas en fa ejecucion .
del contrato, pues iteramos que las mismas no tuvieron origen exclusivamente en DQ
INGENIERIA EU... en el numeral 4 pago de la interventoria “...ef contratista
manifiesta: Si bien en mi calidad de representante legal de DQ Ingenieria- E.U., me
correspondit suscribir los modificatorios No1 de fecha 24 de julio de 2013 y modificatorio
No. 2 de fecha 23 de noviembre de 2013, al contrato No 1174 de 2012, nunca hubo un
acuerdo expreso y claro por DQ Ingenieria E.U., en asumir esos costos, ello correspondic
a una decision unilateral del JBB que fue traslada a DQ Ingenieria E.U, pero bajo la
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amenaza de otro tipo de sanciones...” y pide revocar en todas sus partes la
Resolucion No. 040 de fecha 23 de febrero de 2015.

El 30 de abril de 2015, la firma JIMENEZ ASOCIADOS Asesores y Consultores

radico con el No. 2015ER1692 O 1 en el JBB “..copia de /a solicitud que radicare

ante la Procuraduria General de la Republica...” bajo |a referencia de “Proceso ejecutivo
derivado de la gjecucion contractual.”.

El 15 de mayd de 2015 el JBB expide la Resolucion 144 -Por medio de la cual se
confirma la Resolucion 040 del 23 de febrero de 2015 medlante la cual se liquidé
unllateralmente el contrato de obra 1174 de 2012.

El 27 _de mayo de 2015, se hizo notificacion personal al sefior Dario de JesuUs
Quintero Palacios quien actuando como representante legal de la Sociedad DQ
- INGENIERIA. EU. Documento que corresponde al-folio 217 de la carpeta de
liquidacion Unilateral del contrato en comento. -

En las aclaraciones de DQ INGENIERIA EU, al Acta de Liquidacién Bilateral
Contrato No. JBB 1174 para arreglo entre las partes, segin comunicacion COL-
'DQ-MS-10-351-2014-OCL radicada con el No. 2014ER4975 O 1 del 22 de
diciembre dé 2015 contentiva a folios 14- ‘33 de la carpeta de Liquidacion
Unilateral-del Contrato de Obra 1174 de 2012, se menciona “._.causas no atribuibles
a DQ INGENIERIA EU, ni a sus contratlstas ni‘a sus dependenc:as los cuales han roto el
“equilibrio econdmico def contractual...” y en el numeral 5.4 Pago de Interventoria el
contratista “...en primer- término que eﬂo desnaturahza fa figura de la interventoria en los
confratos estata!es como una extensién del ordenador del gasto en la vigilancia de la
" gfecucion del contrato y por otro lado, con este tipo de practicas desnaturalizan esta figura

de control, pues-no es IOQ'ICO que el vigifado sea quien deba asumir los costos de la
entidad que lo esta vigilando... :

La anterior situacion, a consideracion de la Contraloria, tendria cabida en el
contexto de lo que establece el Articulo 83 de la Ley 1474 DE 2011,
Reglamentada por el Decreto Nacional 734 de 2012, Reglamentada parmalmente
por el Decreto Nacional 4632 de 2011, “Por Ia cual se dictan normas orientadas a

~ fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestion publica” en tanto menciona:

“(...) supervision e mterventona contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, 'de prevenir la ocurrencia de "actos de corrupcion y de tutefar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto’contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.
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La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es efercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervisién, la
Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion
de servicios que sean requeridos.

La intervenforia consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga. conocimiento .especializado en fa
materia, o cuando la complejidad o la extensién del mismo lo justifiqguen. No obstante, -lo
anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato
principal, podra contratar el seguimiénto administrativo, tecnico, financiero, contable,
Juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes.en relacion con un mismo confrato, Ias funciones
de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del
contrato principal, caso en el cual en el contrato respecfivo de .interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la
Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria seré supervisado directamente por la entidad estatal {...)".
Lo anterior, pudo obedecer a que:

El contratista no presenté un plan de contingencia que atendiera de manera clara
los retrasos evidenciados en ejecucion del objeto contractual.

El Jardin Botanico no actué de manera preventiva para evitar los dafios
ocasionados por el mal desempefio de la Empresa contratada, en torno al
cumplimiento de la meta 19 del proyecto 863. En ese sentido; se evidencia la
actitud pasiva del JBB frente a las manifestaciones de incapacidad y de manifiesto
retraso de la Empresa que contrato, para ejercer la funcién de manejo silvicultural
del -arbolado urbano en espacio publico de la ciudad de Bogota previamente
conceptuado y notificado por la autoridad ambiental distrital.

Se presenté un retraso en {a determinacién del representante del JBB para
acompanamlento a las reuniones con la comunidad en el que se presenta la tala
de 4 o mas arboles.

En ese orden de ideas, dichas situaciones conllevaron a:

Represamiento de los conceptos tecmcos de los arboles a intervenir por el
contratista.
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Desnaturalizar la figura de la Interventoria en el contrato como una extension del
ordenador del pago de la vigilancia de la ejecucion del contrato.

El incumplimiento del objeto del contratc dentro del plazo de ejecucién
establecido.

De igual forma a potencializar el riesgo de demanda contra el Jardin Botanico por
parte del contratista, ante la Procuraduria General de la Nacion, situacién que es
incluso mencionada en el documento radicado en el JBB el 4 de mayo de 2015
radicado No. 2015ER169201 de Jiménez Asociados Asesores Consultores SAS
en representacion de DQ Ingenieria EU hoy S.A.S. de fecha 30 abri! de 2015, y de
la cual no existe evidencia de su radicacion. Dicha demanda tiene por objeto
agotar el requisito de procedibilidad previo a la instauracién de la demanda
ejecutiva contra el JBB ante el no pago, en la fecha oportuna, de las facturas
adeudadas a DQ Ingenieria EU hoy SAS. De materializarse positivamente ia
misma, podria constituirse en dafio antijuridico para la Entidad.

El incumplimiento del contrato de obra pudo afectar el cumplimiento de ia
magnitud de la meta 19 del proyecto 863 y contribuir ‘@ una acumulacion de los
compromisos de la misma, haciéndolos eventualmente imposibles de cumplir, para
las vigencias futuras.’

3.3.4 Aplicacion equivocada del articulo 19 del Decreto 531 de 2010 en el pago
' de la actividad de tala

Ef articulo 19 del citado decreto establece: “...Destinacién del producto. La madera
resultante de podas o talas podré comerciafizarse, darse como medio de pago a terceros por la
efecucion de la actividad o entregarse a entidades sin dnimo de lucro con fines de uso social,
prevaleciendo las de cardcter publfico. El material vegetal de desecho generado por fa actividad de
poda, aprovechamiento o tala, serd utilizado para la produccién de abonos Organicos, iNsumos

para plantacion, propagacion u otras actividades propias de la arborizacién...”, sin embargo, en
los estudios previos, pliego de condiciones y en las minutas de los contratos
evaluados, se establece que los residuos resultantes de la actividad de tala se
daran como parte de pago al contratista, de acuerdo con Io establecido en el
articulo citado, por un valor equivalente al 10%, deducible del costo directo de la
actividad. '

Asi mismo, en los pliegos de condiciones para la adjudicacion de los contratos de
obra, se establecidé que en los informes de ejecucion mensual el contratista, como
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requisito para el tramite del pago, deberia adjuntar como soporte el destino final de
los residuos y asi mismo que el interventor verificaria el cumplimiento de esta
actividad, a través de los respectivos documentos que certificaran el fin dado a
dichos residuos vegetales, producto del manejo silvicultural;, en esos soportes,
deberia especificarse el volumen dispuesto, el tipo de material, el uso dado a
estos residuos, asi como anexar los documentos que acreditaran la autorizacion
del lugar de disposicidn de los residuos, emitidos por la autoridad ambiental
competente.

No obstante lo anterior, no todas actividades mencionadas fueron certificadas, ni
se incluyeron todos los soportes de las mismas en los informes mensuales de
ejecucion de los contratos de obra, ni se anexaron los documentos de acreditacion
de la autorizacion del lugar donde se dispusieron los residuos producto de la
actividad de tala.

3.3.5 Falta de registro oportuno en el SIGAU de actividades de tala

No obstante que tanto en los pliegos de condiciones como en las minutas de los
contratos de obra se establecié que el contratista deberia anexar en los informes
mensuales de ejecucion el consolidado de arboles actualizados en el SIGAU, de
acuerdo con las especificaciones técnicas del JBB, CONDICION en los mismos no
se evidencid soporte de registré ni de actualizacion de las actividades operativas
relacionadas con los individuos arbéreos talados, en el Sistema de Informacion
para la Gestion del Arbolado Urbano —SIGAU.

Lo anterior se derivo de la falta de control en la interventoria y en la supervisién de
los contratos y evidencia que el JBB presenta falencias en la identificacion de las
necesidades y en la planeacién de las acciones para cubrir las intervenciones
arbéreas en la ciudad.

Como efecto de dicha situacion se ocasiono no solo la desactualizacion de la base
de datos del SIGAU, sino que se puso en riesgo tanto la confiabilidad de la
informacién como la pérdida de tiempo y recursos con el suministro de la misma
para realizar las intervenciones de tala. '

De igual forma, lo anterior conlleva a una baja ejecucion de la actividad silvicultural
de tala, provocando una gestién ineficiente e ineficaz en razon a que aumenta el
rezago en la magnitud programada en la meta 19 del proyecto de inversion No.
863 de la entidad.
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Las observaciones correspondientes al numeral 3.3 transgreden las siguientes
normas: ' ‘

- “Articulo 209 de la Constitucion Politica, el cual establece: La funcisn

admm:stratfva esté4 al servicio de los intereses generaies y se desarroffa con fundamento

en los principios de rguaidad morahdad eficacia, economia, ceferidad, imparcialidad y

publicidad, mediante la desceniralizacién, fa delegacién y la desconcentracion de

" funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el

adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
érdenes, tendré un control :'nterﬁ‘o gue se ejercerd en los términos que sefiale la ley.”

K

- Literales b), c) y h) del articulo 2°'la Ley 87 de 1993, Normas para el

ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado: “... b)
Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta efecucion de las funciones y actividades definidas
para el logro de ta misién institucional. c) Velar porque todas las actividades y
recursos de la organizacion estén dirigidos af cumplimiento de fos objetivos de Ja entidad.
h) Velar porque Ia entrdad dfsponga de procesos de planeacion y mecanismos
adecuados para e! disefio y desarroﬂo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y
caracteristicas. .

- Numerales 2 del Articulo 34, de la Ley 734 de 2002 - Cédigo Dlscrpllnano
Unico:

Articulos 34 - numerales 1y 2 y 35 - numeral 1:

Art. 34 — numeral 2: Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o
perturbacion mjustrfrcada de un servicio esencial, 0 que implique abuso indebido del cargo
o funcién.

Arf. 35 — numeral 1. Incumplir fos deberes o abusar de los derechos o extralimitar las
funciones confenidas en la constitucion, los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los ‘estatutos de entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judrc:ales y dfsc.'pfmanas las convenciones colectivas y los conratos de trabajo.”

Lo anterior transgrede los ObjetIVOS dei Slstema de Control Interno establecidos
en los articulos 2°, 4° Y 8° de la Ley 87 de 1993; los articulos 14 “De los Medios
que. pueden utilizar las Entidades Estatales para el Cumplimiento del Objeto
- Contractual” y 32 De los Contratos Estatales. Numeral 1. Contratos de Obra de la
Ley 80 de 1993,
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Una vez realizado el analisis de la respuesta emitida por la entidad, se evidencio
que si bien es cierto el JBB, desarrollo el debido proceso en los casos de los
reiterados incumplimientos contractuales evidenciados por la Contraloria de
Bogota, dicha actuacién no corrigié ni evito la baja gestion de la intervencién del
arbolado urbano, que pone en riesgo los elementos expuestos, ni impidio exponer
a la entidad al darfio antijuridico.

Por lo anterior, la observacion formulada se ratifica y se constituye como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por tanto se dara traslado a la
Personeria de Bogota, D.C., para lo de su competencia y debera formar parte del
plan de mejoramiento a suscribirse.

3.4 HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR LA NO AUTORIZACION AMBIENTAL
DEL LUGAR DE DISPOSICION DE LOS RESIDUOS DE TALAS DEL
CONTRATO DE OBRA NO. 843-2014.

El numeral 1.3.6.3 Disposicion De Residuos Vegetales' Producto del Manejo
Silvicultural del pliego de condiciones del proceso de seleccion abreviada JBB-SA-
011 de 2014, por declaratoria desierta de licitacién publica JBB-Lp-002 de 2014,
establece: “...El contratista de obra recogera los residuos vegetales producto de fa
actividad silvicuitural y los frasladara a los sitios definidos por el contratista para tal fin y
que fueron aprobados por la Interventoria. Esta actividad se debe realizar en forma
INMEDIATA, una vez concluida cada fabor'y dando cumplimiento con la normatividad
ambiental vigente.

En caso de no lograr el retiro inmediato, el material resultante de las actividades
contempladas se dispondra en el lugar de trabajo de manera que no se disperse por el
espacio ptblico y perturbe las actividades del lugar.

En el evento que no sean retirados de inmediato deben estar delimitados y sefializados de
manera adecuada. En todo caso deben ser retirados en un plazo no superior a 24 horas.

El valor del material vegetal generado por la actividad de tala o poda, se deducira del
valor total a pagar al contratista, correspondiente al (10%) de acuerdo con lo establecido
en el articulo 19 del Decreto 531 de 2010. El material vegetal de desecho generado por
las actividades de tala, poda y bloqueo, podré ser utilizado para la produccién de abonos
orgénicos o ser entregado a una entidad sin animo de lucro con fines de uso social, de no
ser asi debe disponerse. en los sitios autorizados para disposicion de residuos. En
cualquier caso el material de desecho debe ser retirado de forma inmediata de la obra.

El Intervéntor verificara el cumplimiento de esta actividad a través de los respectivos
documentos que certifiquen el fin dado a dichos residuos vegetales producto del manejo
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“silvicultural. Por lo anterior el contratista deberé presentar en el informe mensual los
respectivos soportes de la disposicion de fos residuos, en donde se especifique el
volumen dispuesto, ef tipo de material, el uso dado a estos residuos, adicionaimente
debera anexar lo§ documentos que acrediten la autorizaciéon del lugar de disposicién de
los residuos, emitidos por fa Autoridad Ambiental competente.

El transporte y la disposicion de los ,reéiduos se deben realizar acorde con fa normatividad
vigente. En todos los casos el transporte de los residuos vegetales, debe estar cubierto
fotalmente...”.

No obstante lo anterior, el contratista no anexé documento que . acreditara la
autorizacién del lugar de disposicion de los residuos, producto de la actividad
silvicultural desarrollada por el mismo, emitidos por la Autoridad Ambiental
competente

Si bien es cierto el contratista adelantd gestiones ante el Vivero Fabrica de Arboles
. Ltda., para la disposicion dei material vegetal de desechos, esta firma no contaba“
con el aval de la CAR (autoridad competente dado que el vivero esta ubicado en
Cota Cundinamarca), es decir, no estaba autorizado para recibir el material
producto de las talas. A pesar de lo anterior, se observa que mediante oficio de
fecha 27 de enero de 2015, el ingeniero forestal Josué Héctor Kecan Mayorga,
actuando como empleado del Vivero, informa al interventor que desde el inicio de
las labores de campo del contrato de obra, se estaban trasladando los residuos a
las instalaciones del Vivero Fabrica de Arboles para su correspondiente acopio y

disposicion final.

De ofra paite, flama la atencion de este Organismo de Control, -que:

-El oficio de fecha 26 de enero de 2015, mediante el cual se solicita a la CAR
realizar visita técnica a las instalaciones del Vivero Fabrica de Arboles Ltda., para
asi obtener la acreditacion como lugar para disposicién y transformacién de los
residuos, esté firmado por Stella Conteras Gomez y Josué Héctor Kecén Mayorga,
.la primera ostentando el.cargo de representante y el segundo como Ingeniero
Forestal del Vivero Fabrica de Arboles Ltda. '

_-El oficio de fecha 27 de enero de 2015, a través del cual el mismo ingeniero
forestal mencionado, como delegado de la representante legal del contrato de
obra que nos ocupa, de respuesta a solicitud del interventor del contrato, donde le
manifiesta desconocimiento respecto a que el sitio de disposicion final de los
residuos debia estar avalado por la autoridad ambiental competente y solicita
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plazo prudencial para el correspondiente tramite. En efecto, este oficio esta
firmado por el sefior Josué Héctor Kecan Mayorga, ingeniero forestal Consorcio
Fundecos.

Lo anterior se pudo haber dado por el desconocimiento -por parte del contratista-
de la normatividad y requisitos ambientales exigidos por la CAR para el proceso
de disposicion final de residuos vegetales y la falta de control oportunos por parte
de la interventoria y la supervisién del contrato.

La situacion anotada podria desencadenar sanciones pecuniarias derivadas del
incumplimiento de la normatividad ambiental aplicable para el caso.

Lo anterior transgrede los objetivos del Sistema de Control Interno, establecidos
en el articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

Una vez analizada la respuesta de la entidad, en lo relacionado con el contrato de
obra No. 843 de 2.014, suscrito con la firma Consorcio Fundecos, si bien es cierto
se exigié al contratista informar el sitio donde se dispondrian los residuos
vegetales producto de las talas de los 555 arboles intervenidos, en el desarrollo
del contrato no se allegé certificado mensual por parte del vivero Fabrica de
Arboles Ltda., donde se especificara el.volumen dispuesto, el tipo de material, ni el
uso dado a estos residuos como se exige en los pliegos de condiciones. Dicho
tncumplimiento, ocasion6 que segun Resolucion 238 del 15 de julio de 2015, “Por
medio de la cual se liquida unilateralmente el contrato de obra 843 del 3 de
octubre de 2014, suscrito entre el Consorcio Fundecos y el JBB”, se descontara al
contratista la suma de $45.020.388, por la no presentacién del cerificado de
disposicién de los residuos de 555 arboles.

Por lo anterior, la observacion formulada se ratifica y se constituye como hallazgo
administrativo, y debera formar parte del plan de mejoramiento a suscribirse.
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3.5 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA  INCIDENCIA

DISCIPLINARIA: POR CUANTO LA INFORMACION REPORTADA EN

' DESARROLLO DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA NO. 787 DE LOS

CONTRATOS DE OBRA NO. 772 Y NO. 775 DE 2015 ES INCOMPLETA Y

NO PERMITE ESTABLECER EL CABAL SEGUIMIENTO Y CONTROL EN

EL CUMPLIMIENTO DE CADA UNA DE LAS ACTIVIDADES DE LOS
MENCIONADOS CONTRATOS.

La Ley 1474 DE 2011 (de Julio 12), Reglamentada por el Decreto Nacional 734 de
2012, y reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 4632 de 2011 “Por /a
cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica” establece en su “Articulo No. '83. Supervision e interventoria contractual. Con el
fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segtin corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto dél contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren coriocimientos especializados. Para la supervision, la
Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a-través de los-contratos de prestacion
de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato. suponga conocimiento especializado en la
materia, o cuando la complejidad o fa extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo
anterior cuando fa entidad fo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato
principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable,
juridico def objeto o contrato dentro de la mten/entona

Por regla general, no serén concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones
de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del
contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo “de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo def interventor y las demas quedaran a cargo de la
Entidad a través def supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal...”

Y que el Contrato de interventoria No. 787 de 2015,_ establece en su Clausula
Tercera. “...Obligaciones del Contratista, Parégrafo Primero Obligaciones Especificas del
Contratista, en los siguientes numerales:
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5. Abrir y llevar su propia memoria diaria de fa obra en un tomo denominado bitacora o
libro de obra. En donde se consignaran todos los eventos ocurridos y de relevancia
durante su visita a la cuadrilla (Fecha y hora de llegada, Concepto Técnico verificado,
puntuacion de las listas de chequeo que se implementen como herramientas e insumos y
registro fofografico en el formato establecido por el JBB, observaciones de personal o de
cualquier situacion anomala que se presente y las demas situaciones propias de su
funcién) Libro NTCC-100. Estas anotaciones deberan quedar firmadas por el Ingeniero
residente del coniratista de obra y a su vez la Interventoria debe dejar firmada la bitécora
del contratista de obra en donde reposara la misma informacion.

12. Certificar al Jardin Botanico que lo realizado por los contratistas por cada uno de los
grupos 1 y 2, se ajusta fielmente a lo establecido en los pliegos de condiciones def
contrafo de obra, cumpliendo a cabalidad con cada una de las obligaciones y requisitos
establecidos, por medio de la presentacion de un informe técnico mensual por cada uno
de los grupos 1 y 2, que contenga los soportes-de las verificaciones hechas por parte de
la Interventoria a las actividades diarias realizadas por el contratista por cada uno de los
grupos 1y 2 (Listas de chequeo, registros fotograficos, actas de visita, cantidad de obra
gjecutada y los demas relacionados en el contrato de obra por cada uno de los grupos 1y
2, de manera independiente) '

19. Practicar inspecciones completas y periodicas por cada uno de los grupos 1y 2 de
manera independiente, de acuerdo a lo establecido en el contrato de obra durante cada
una de las etapas de ejecucion del contrato de obra, las cuales deberan quedar
consignadas en fas bitacoras y/o libros de obra (Interventoria y conlratista de obra} y su
respectivo registro fotografico en ef formato establecido por el JBB.

20. Presentar mensualmente un informe detallado por cada uno de los grupos 1y 2 de
manera independiente, que consolide y describa el comportamiento estadistico de las
actividades ejecutadas, que incluya ademas de fos establecido en el pliego del contrato de
obra, tasas de atencion en periodos, asociados a grados de dificultad y distribucion de los
individuos arbéreos intervenidos, es importante precisar que lo mas significativo de estos
informes es el analisis estadistico y técnico que realice el equipo profesional de la
Supervision.

38. VERIFICACION DE RETIRO DE RESIDUOS PRODUCTO DEL MANEJO
SILVICULTURAL Se realizara una revisién diaria a cada uno de /0s sitios de ejecucién de
los conceptos que cada uno de los grupos (1 y 2) del contrato de obra haya ejecutado
donde se revisara que efectivamente no existan residuos (los residuos deben retirarse de
forma inmediata, de presentar alguna dificultad deben ser retirados en un plazo no mayor
a 24 horas), y se calificara con un 100% cuando los residuos fueron recogidos en su
totalidad dentro del tiempo establecido, o un 0% cuando esta actividad no se realiz6 a
conformidad por lo que se bajara 1 punto en la calificacion establecida en la lista de
chequeo. Debe garantizarse el criterio de area fimpia, lo que significa que se deben
recoger todos los residuos menores vegetales incluido el aserrin (rastrillar y cepillar la
zona verde y zona dura en su totalidad)...".
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En las visitas de campo, realizadas por el equipo auditor, en las que se efectud
acompanamiento a algunas de las .cuadrillas que estan llevando a cabo la
ejecucion de los contratos No. 772 y No. 775 de 2015, con el fin de evidenciar el
cumplimiento de las obligaciones -establecidas en los respectivos contratos de
obra y de interventoria (esta Ultima a cargo de ECOFLORA S.A.S, a través del
Contrato 787 de 2015)-, se evidencié que la interventoria no hizo presencia y que
existen algunas irregularidades, que bien pueden estar pasando desapercibidas
por la interventoria y por ende no estan consignadas en la bitacora de la misma.

La situacion mencionada evidencia el incumplimiento de lo establecido, en la
obligacion especifica No. 5 del contrato No. 787 de 2015 antes mencionada.

Lo anterior se derivé dela ausencia en la supervisién del JBB en el contrato de
interventoria.

En ese orden de ideas, lo evidenciado por la Contraloria deja dudas en el ejercicio
de interventoria, y en la veracidad de la informacién suministrada por la misma, en
el desarrolio de los contratos de ‘obra. Asi las cosas, la informacion reportada por
la firma ECOFLORA SAS, relacionada con el desarrollo de los contratos de obra,
eventualmente no es correspondiente fielmente a ia realidad de su gjercicio, y deja
dudas frente a la veracidad y confiabilidad de prlmera ‘mano, para la toma
oportuna de decisiones por parte del JBB en relacion a eventuales
incumplimientos de los contratos de obra a su cargo.

Lo anterior-se ratifica en el hecho que en un total de ocho (8) visitas realizadas en
siete dias, la Contraloria de Bogota no evidencié presencia de la mencionada
, flrma de interventoria.

Lo anterior transgrede los objetivos del Sistema de Control Interno, establecidos
en los articulos 2° 4° Y 8° de la Ley 87 de 1993; los articulos 14 “De los Medios
que pueden utilizar las Entidades Estatales para el Cumplimiento del Objeto
Contractual” y 32 de los Contratos Estatales. Numeral 1. Contratos de Obra de a
Ley 80 de 1993.

Evaluada la respuesta suministrada por la entidad, mediante el radicado No. 1-
1 2015-24619 del 26 de noviembre de 2015, no se desvirtlan las razones que
originaron la observacién, toda vez que, los soportes presentados no permiten
evidenciar que la informacién que entregod la firma interventora ECOFLORA SAS,
este basada en visitas de campo. Si bien, se habian realizado mas de 1.129
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intervenciones por parte del contratista, como se menciona en la respuesta, éstas
al momento de la auditoria ya se habian desarrollado, por lo tanto fue imposible
evidenciar si para esos casos el interventor se hizo o no presente, como si fue
posible en las visitas realizadas por el equipo auditor de conformidad con la
programacién de intervencion remitida al equipo auditor por parte del JBB, en
donde se confirmé que la interventoria no hizo presencia durante la ejecucién de
las actividades, por lo anterior ia observacion formutada se ratifica y se configura
como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y del mismo se
hara traslado a Personeria de Bogota, D.C., para lo de su competencia, y debera
formar parte del plan de mejoramiento a suscribirse.

36 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA  INCIDENCIA
DISCIPLINARIA POR FALTA DE OPORTUNIDAD EN LA ACTUACION DE
LA SUPERVISION DEL CONTRATO DE OBRA NO. 843 DE 2014, QUE EN
CONJUNTO NO:PERMITEN ESTABLECER EL CABAL SEGUIMIENTO Y
CONTROL EN EL CUMPLIMIENTO DE CADA UNA DE LAS ACTIVIDADES
DE LOS MENCIONADOS CONTRATOS.

Conforme con las condiciones, requerimientos y demas aspectos sefalados en los
estudios previos y pliego de condiciones, el reporte tardio de fecha 6 de enero de
2015, por parte del supervisor del contrato NQ., 843 de 2014 a la Jefe de la Oficina
Asesora Juridica del JBB, del informe sobre el incumplimiento del contrato de obra
843 de 2014, relacionados con las especificaciones técnicas, perfiles, condiciones
profesnonales experiencia, certificaciones, holas de vida, estudlos y demas
requisitos y documentos necesarios para el equipo profesrpnal y personal de la
obra para cada uno de los grupos 1y 2, conllevaron a la entidad al riesgo de un
dafio antijuridico, y a exponer a la crudad a gran cantidad de arboles a la espera
de ser talados por el incumplimiento de este contratlsta en tanto las misma
correspondian a talas por emergencia.

En ese contexto, se evidencié que de los 2.237 individuos arbéreos que se
contemplaba debia atender el confratista, 88 correspondian a arboles de
emergencia de los cuales a 6 de enero de 2015, solo habia atendido 6, de los
notificados el dia 3 de octubre de 2014, incrementando el riesgo de demandas
ademas del riesgo a la vida y bienes de Ios ciudadanos capitalino.

Lo anterior es preocupante si se tiene en cuenta que, la atencién de emergencia
corresponde a una actuacion inmediata (en tanto no debe exceder las 2 horas), y
que la misma se efectua cuando el (los) individuo(s) representan alto riesgo de

43

www.contraloriabogota. gov.co
Carrera32 A26 A 10
Codigo Postal: 111321
PBX. 3358888


http://www.contraloriabogota.gov.co

G

CONTRALORIA

DE b()(:()l.‘\ D

“Por un control fiscal efectivo y transparente"

volcamiento o dafio a personas, blenes publicos o pnvados asi como a la
circulacién vehicular o peatonal.

Igualmente, aplica para los arboles derribados por causas ambientales, antropicas
0 mecanicas; y/o en todo caso, esta atencion debe contar con la autorizacion
escrita del Jardin Botanico.

" En ese orden de ideas, las labores deben iniciarse maximo dos (2) horas después
de haberse dado informe al contratista y para su culminacion, se contara con un
plazo maximo de doce (12} horas que contaran a partir del inicio de labores.

Los hechos mencionados transgrede la Ley 87 de 1993, en lo relacionado con los
principios constitucionales que debe caracterizar la administracién ptiblica,
normados en el articulo 2° literales a) f) y h) vy la Resolucion 134 de 2009 “Por ia
cual se adopta los manuales de contratacién administrativa y de interventoria o
- supervision del Jardin Botéanico José Celestino Mutis”

Lo anterior se derivé de la ausencia de actuacién oportuna por parte de la
superwsmn del contrato de obra No 843 de 2014.

Una vez analizada la respuesta se evidencia que si bien es cierto Ia entidad
realizo requenmlentos a la Oficina Asesora Juridica, adelanto reuniones con la
*finalidad de' verificar el cumplimiento.de las ‘obligaciones relacionadas con la
entrega de ho;as de vida del personal para aprobacuon y del informe preliminar,
“autorizo el inicio de la ejecucion del contrato, segun acta del 12 de noviembre de

2014, sin que el contratista hubiera cumplido ¢on lo sefalado en los numerales
© 1:3.4y 1.3.7 del pliego de condiciones.

Asi mismo, en la revisién y analisis del contrato, se establecio que el JBB hizo
_entrega al contratista de 88 arboles de emergencia de los cuales a 6 de enero de
2015, solo habia atendido 6, incrementando el riesgo de demandas y de la vida y
blenes de los ciudadanos capitalinos. Con el incumplimiento de este contrato de
obra, la entidad no pudo dar cumpllmlento a la meta 19 del proyecto de inversion
863, no solo en el afio 2014 sino también en Ia presente vigencia, toda vez que los

nuevos contratos para tratamiento silvicultural por tala, solo fueron suscritos en
junio de 2015.

Por lo anterior, la observacién formulada se ratifica y se constituye como hallazgo
administrativo con’ presunta incidencia disciplinaria, pot tanto se dara traslado a la
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Personeria de Bogota, D.C., para lo de su competencia y debera formar parte del
plan de mejoramiento a suscribirse.

3.7 HALLAZGO  ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA  INCIDENCIA
DISCIPLINARIA: POR LA INEFICIENCIA -E INEFICACIA EN LA
VERIFICACION OPORTUNA, POR PARTE DEL .JBB, DE LOS
CONCEPTOS TECNICOS, EMITIDOS POR LA AUTORIDAD AMBIENTAL,
PARA LA ENTREGA DE INTERVENCION DE TALA AL CONTRATISTA DE
OBRA, QUE OCASIONA DESGASTE ADMINISTRATIVO.

3.7.1 Contrato No. 883 de 2013

De acuerdo a los estudios previos presentados por el Jardin Botanico para la
Licitacion Publica JBB-LP-001 de 2013, correspondiente al Contrato No. 883 de
2013: “Ef Jardin Botanico José Celestino Mutis realizd previamente fa contratacion de
cuatro (4) técnicos forestales, con el fin de realizar la verificacién en campo del estado
fisico, asi como la ubicacion de los individuos arbdreos contenidos en los conceptos
técnicos notificados por la autoridad ambiental Distrital. Dichas visitas de verificacion
iniciaron en Mayo de 2012, sin embargo en ningun caso se puede garantizar la totalidad
de los arboles en pie, conceptuados por la autoridad ambiental, comoquiera, que se frata
de seres vivos los cuales estén sujetos a distinta situaciones al estar emplazados en
espacio publico, asi gue en ningun caso fa informacion que se entregue es absoluta”’

3.7.2Contrato No. 775 de 2015

Los estudios previos correspondientes al proceso licitatorio JBB-LP-003-2015
correspondiente al Contrato No. 775 de 2015, “Ef Jardin Boténico José Celestino
Mutis realiz6 previamente la.coniratacion de técnicos forestales, con el fin de realizar la
verificacion en campo de fa existencia, y ubicacion de los individuos arboreos contenidos
en los conceptos técnicos notificados por la autoridad ambiental Distrital, lo anterior a
excepcion de los arboles conceptuados como de afencién de emergencia silvicultural,
bien sea a través de actas o conceptos técnicos. Dichas visitas de verificacion iniciaron en
Mayo de 2.012, sin embargo en ningun caso se puede garantizar la ftotalidad de los
arboles en pie, conceptuados por la autoridad ambiental, comoquiera, que es un hecho
técnico de publico conocimiento la dinamica pablacional del arbolado Urbano, donde los
arboles corresponden a seres vivos sometidos a condiciones negativas medicambientales
y fisicas por dafio antropico, atropello por vehiculos o dafios por obras civiles, entre otros,
que les generan deterioro estructural de sus tefidos y posterior volcamiento. Asi las cosas,
el Jardin Bolanico no puede garantizar la existencia en campo de la totalidad de los
individuos arbéreos para Manejo Silvicultural, relacionados en los Conceptos técnicos
conceptuados por la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la Secretaria
Distrital de Ambiente y notificados a la Entidad, asi que en ningtin caso la informacién que
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se entrega es absoluta, los costos que pudresen llegarse a generarse se encuentran
incluidos dentro del valor de los imprevistos del anélisis de precios unitarios”.

Verificados los soportes contentivos en las carpetas de los Contratos No. 884 de
2013 y No. 775 de 2015, correspondiente a los informes mensuales entregados
por el contratista y avalados por el supervisor del mismo, se logré evidenciar que
al realizar las actividades en campo se encontraban errores en los conceptos
técnicos entregados -por parte del Jardin Botanico- al contratista previa entrega y
aval de la Secretaria de Ambiente. -

En la ejecucién de los contratos de obra, se presentaron entre otras las siguientes
situaciones:

-Arboles repetldos en dlferentes conceptos técnicos.

-Arboles ya talados.

-Direcciones erradas.

-Arboles ubicados en espacio privado.

-Arboles para los cuales se les debia realizar tratamiento integral también se les
habia autorizado una tala.

En dicha contratacion, que alin esta vigente, la. informacion presentada sigue
presentando falencias, lo cual se puede evidenciar en los informes mensuales
presentados por cada uno de los contratistas:

] | TABLA N° 5
RELACION DE ARBOLES NO ENCONTRADOS POR CONTRATO EVALUADO

"CONTRATO | ARBOLES NO

o ENCONTRADOS . o EEERIE ‘:ARlBOL‘E:S"‘REP_ETIQQ‘S ):‘QTRQS;QAgos .
Contrato T
1174 de 2012 709
Tercer informe: 4 C.T. de 7 arboles por encontrarse repetidos, Quinto informe:
Contrato 487 1 CT. de 1 arbol que corresponde a un tocon, 1 CT. de 1 arbol por
884/13 o encontrarse repetido, 2 C.T. de 2 arboles por no encontrarse al momento de la
intervencion.
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CONTRATO
N°

ARBOLES NO
ENCONTRADOS

. ARBOLES REPETIDOS Y OTROS CASOS

Contrato 843
de 2014

Periodo 28 de noviembre de 2014 al 7 de enero de 2015: No se encontraron
los arboles; informacién incompleta en la .ficha técnica y sin  direccién del
solicitante; la direccion registrada en el CT no existe; se realizd visita a 2
direcciones ya que el barrio no correspondia.

2009655236, no se pudo identificar CT dado que es muy antiguo:
2009GTS83779, la direccidon no concuerda con el barrio dei CT.

2010GTS2163, la direccién no corresponde.

2013GTS1401, arbol en buenas condiciones fitosanitarias, para revaluacidon en
comité.

2009GTS52843 corresponde al mismo arbol del CT 2012GTS1567.
2012GTS386, Se impidié el acceso, ubicado en un predio que al parecer era
espacio plblico (parque), en el momento de la visita se encontraba encerrado
con teja de zinc.

2009GTS3682, no fue posible su ubicacion con el codigo SIGAU.

Contrato
775/158%

288

Periodo del 4 de junio a 20 de junio solo se realizé medicion encontrando
observaciones en 39 C.T. correspondiente a 64 arboles: 1 C.T para 3 arboles,
no se encontraron al igual que la direccion, 1 C.T para 1 arbol, fuste podrido en
el suelp, 9 C.T para 15 arboles, no se encontraron, 29 C.T para 48 arboles, ya
se encontraban talados.

Periodo del 21 de junio a 20 de julio: Adicional a esto se presentd que, habia 3
C.T. repetidos correspondiente a 3 arboles, 1 C.T. de 2 arboles que no son
para tala son para tratamiento integral, 1 C.T. de 3 arboles no se pudo ingresas
al predio por ser privade, 1 C.T. de 1 arbol que no es para talar es para
canservar.

Periodo del 21 de julio'a 20 de agosto: 10 C.T. de 15 &rboles por encontrarse
repetidos en otros C.T., 2 C.T. de 2 &rboles para conservar, 1 C.T. de 1 &rbol
para tratamiénto integral, 1 C.T. de 1 arbol por estar caido.

Contrato
772115

589

Periodo 4 al 20 de junio de 2015: 34 arboles no se encontraron, 71 se
encontraron talados, 1 concepto repetido, 1 arbol caido.

Periodo 21 de junic a 20 de julio de 2015: se encontraron talados 280 &rboles
de los cuales 41 arboles fueron talados por el Jardin Botdnico, 58 no fueron
encontrados por direccion o por gue la fotografia no era clara y 7 arboles se
encontrén caidos.

Se devolvia el Concepto Técnico 2010GTS 134, el cual esta en ronda hidrica de
la Quebrada La Vieja, actuacion corresponde a la Empresa de Acueducto De
Bogota D.C.

Periodo 21 de julio a 20 de agosto de 2015: 138 &rboles con novedades: 20
arboles no fueron encontrados por direccion o el registro fotografico no era
clara, 86 arboles se encontraron va talados, 2 arboles son de especies vedadas
como el cedro, 7 arboles se encontraron caidos, 2 arboles no correspondian a
las localidades y 21 arboles se encontraron repetidos con conceptos técnicos
de entregas anteriores. Se devolvié el Concepto Técnico 2011GTS3386 el cual
esta en ronda hidrica de la Quebrada La Vieja, actuacion corresponde a la
Empresa de Acueducto De Bogota D.C.

TOTAL

. 2073

Fuente: Informes mensuales entregados por cada uno de los contratistas.

* Fuente: Informes mensuales GRU S.A.S., Contrato No. JBB ~ 775 de 2015
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Lo anterior se pudo derivar de la falta de controles en la revisié_q y falta de
actualizacion por parte del JBB de los conceptos técnicos emitidos por la
Secretaria Distrital de Ambiente. -

Lo dicho derivé en desgaste administrativo del contratista, el interventor y el JBB.
3.7.3Contrato No. 843 de 2014

Dentro de las obligaciones del contrato de obra celebrado entre el JBB y el
Consorcio FUNDECOS, estaba la eliminacién de los arboles que se encontraban
en conflicto insalvable en el espacio urbano, o que presentaban problemas fisicos
y sanitarios que generaban riesgo para la ciudadania; no obstante, a pesar que
este contratista debia garantizar la intervencion de 2.237 arboles, solo talé 555.

Se establecié. que mediante oficio 2014ER4924 del 19-12-14, en el marco del
contrato 843 de 2014, El consorcio FUNDECOS informé al interventor del contrato
(JHD Ingenieros Consultores Asociados), que de 426 visitas de campo realizadas,
solamente se encontraron 238 arboles viables para talar, equivalente al 55,86%:
50 arboles ya estaban talados y 138 no se pudieron identificar porque la direccion
registrada en el concepto técnico emitido por la SDA estaba errada, lo cual, segun
el contratista, ocasiond pérdida de tiempo y de dinero llevandolo a un desequitibrio
economico por valor de $2.359.000.

Asi mismo, al revisar los conceptos técnicos entregados al contratista,
conceptuados y notificados previamente por la autoridad ambiental, se observa
que los arboles no encontrados por el contratista, corresponden a conceptos
técnicos emitidos desde el afio 2008, lo que demuestra que el JBB, afio a afio ha
dejado de ejecutar las talas que le corresponde realizar. En la siguiente tabla se
evidencia una muestra de conceptos técnicos que realizada la visita por parte del
contratista, encontré que los arboles ya habian sido talados:

TABLA N° 6
RELACION DE CONCEPTOS TECNICOS NO ENCONTRADOS
- ‘Localidad de Lécalidadde |- Localidadde: | Localidad de
Usaquén Chapinero - | Barrios Unidos Teusaquillq
Concetpt:' Técnico HC; 2011GTS83233 | 2013GTS3686 | 2014GTS186 | 2008GTS1941
encontrade por e
conbatiota  bor €| 2010675667 2014GTS186 | 2008GTS1941
momento de efectuar 2013GTS5996 2008GTS1941
la tala 2009GTS2988 2008GTS1941
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Localidad de Localidad de Localidad de Localidad de
Usaquén Chapinero Barrios Unidos ‘Teusadquillo
2009GTS2988 2008GTS1941
2009GTS2988 2008GTS1941
2009GT52988 2006GTS3264
20096752988 2006GTS3264
. 2009GTS52988 2006GTS3264
2009GTS52988 2006GTS3264
2012GT82712
201267182712
2012GTS84
2006GTS1249
2006GTS1249

Fuente: Oficio radicado No. 2015EE3633 del 30-09-15, informacién actividades realizadas contrato de obra 843 de 2014,

De lo anterior se concluye que el Jardin Botanico, de una parte tiene un gran
rezago de arboles por talar desde el afio 2006 y de otra parte, si bien es cierto a
través de licitacion publica, ha suscrito contratos de cbra para realizar las talas, la
interventoria y el supervisor del contrato no han sido oportunos, eficientes y
eficaces, como quiera que entregan al contratista conceptos técnicos con
direcciones herradas, arboles que ya han sido talados, codigos que no
corresponden, entre otros.

Ademas de lo anterior, examinados los contratos de prestacion de servicios No.
671y No. 674 suscritos en septiembre de 2014, se establecié que la actividad 5 de
estos 2 contratos consistia en: “Verificar el estado actual de los arboles que son reportados
como no enconirados por los contratistas de obra e interventorfa. Cuando sea solicitado por el
supervisor del contrato”. Es asi como en el informe final del contratoc No. 674, se
indico: “Durante la ejecucion del presente contrato fue solicitado apoyo en la verificacion de 74
arboles relacionados por el contratista de obra Fundecos que no fueron encontrados en campo. Se
adjuntan archivos en formato . XLS y .DOC como soporfe de esta actividad, denominados, “No
encontrados por contratista” correspondiente a la semana 17 y 20.

En la siguiente tabla se relacionan los conceptos técnicos y la observacion
consignada por el contratista, los cuales, al igua! que los anteriores también
corresponden a conceptos técnicos emitidos entre el afio 2007 y 2014:
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TABLA N°7

CONCEPTOS TECNICOS CON OBSERVACIONES

CONCEPTO
TECNICO

FECHA
VISITA

DIRECCION

OBSERVACIONES DEL CONTRATISTA

2007GTS1672

02-01-

Kra. 141-B con
calle 154

El CT registra direccion antigua, que corresponde actualmente
a la cra. 141a con calle 151 aproximadamente, limites de
Bogotéa al Noroccidente con ei Humedal "La conejera”. En esta
Zzona se encuentran potreros que rodean la urbanizacién
"Caminos de esperanza” en los cuales no se encontraron los
arboles registrados en el CT, los tnicos eucaliptos en la zona
son los que se encuentran al borde del humedal como cerca
viva, por lo que se podria concluir que fueron talados.

2008GTS2885

29-12-

Avenida Boyacd
entre calles 120 y
127

Entre la calle 119 y 127 se encontraron dos secciones de cerca
viva de cipreses, como los que se relacionan en el concepto
técnico, la primera aledafia a la calle 120 con una longitud
aproximada de 12 metros, y la segunda seccién esta entre las
calle 125 y 127 con una longitud aproximada de 30 metros, no
fue posible determinar si los 37 arboles registrados en el CT
podrian hacer parte de alguna de estas dos secciones, porque
no estan marcadas{numerados los arboles) y buena parte esta
cubierta por enredaderas, posiblemente ya fueron talados pues
se nota en campo que fue talada la parte inicial de esta cerca
viva en el costado sur hacia la calle 120.

2009GTS3979

02-01-
15

Calle 145 con
kras. 99-A a 99-B

Se encontrd el sitio, corresponde a una cerca viva
principaimente de cipreses, no fue posible identificar la
ubicacién exacla de los individucs, ni encontrar elementos en
comin con las foiografias del CT, como la estacion de
Transmilenio, postes y una valla publicitaria que se observa en
el mismo, principalmente por la presencia de enredaderas que
tapan por completo la vista, se adjuntan fotografias tomadas de
la parte interna de la cerca, como fueron tomadas las del CT.

2011GTS2842

30-12-
14

Kra. 55 No. 149-

60

Se encontro que en el sitio donde se encontraban [a mayoria
de los arboles relacionados en el CT, se construyé una cancha
de tenis. Se encontraron 13 A&rboles en pie, que fueron
marcados (lienen numeracion) recientemente por lo que se
asume .que fueron evaluados por la SDA y ahora estaran
relacionados en un nuevo CT.

2014GTS641

15-01-

Kra. 118 y Tr. 127-
C, diagonal 140

La vista general del CT enfoca el arbol marcado con el ntimero 21, y ta
vista detalle del misme enfoca el arbol marcado con el numero 18,

2014GTS1639

15-01-
16

Calles 182 y 183
con Kra. 52

Las fotografias dei CT enfocan los arboles marcados con los nimeros
77 y 78, el 77 fue talado. Se encontrd el &rbol marcado con el numero
74 unos metros al oriente en la misma linea de cipreses

2009GTS1182

15-01-
15

Calle 127-A - 51-A
80

El individuo se encuentra dentro de un conjunto cerrado ubicado en la
calle 127a no 53a - 28, preguntar por Carlos el tedere quien conoce su
ubicacién exacta
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“CONCEPTQ | ‘FECHA y

. TECNICO . wsiTar | - D_IRECCIQN N S OBSERVACIONES DEL CONTRATISTA
"R - La vista general parece seﬁaiar el érbol marcado con el nimero 36
2013GTS1878 15-01- Av. Calle 138 No. | que es el de corteza més oscura, y la vista detalle de! CT enfoca el
15 75-60 .| &rbot marcade con €1 nimero 29, que se encuentra al lado de las
escaleras.
2013GTS556 Individuo no encontrado, las fotografias no facilitan su identificacién en

campo.

Fotografias no corresponden con el individuo ni con el emplazamiento, |
2013GTS2659 el individuo marcado con el #128 corresponde a un cerezo. Individuo
no encontrado.

Fuente: Contratos de prestacion de servicios Nos. 671y 674 de septiembre de 2014

De otra parte, el hecho-que el Consorcio Fundecos, solamente talara 555 arboles
de los 2.237 entrégados, conlleva a que el rezago de las talas, se amplie, maxime
si se tiene en cuenta que los contratos para ejecutar las talas se suscribieron en
el mes de | junIO del 2015, (JBB-CT-772 Y JBB-CT-775).

Con lo ant'erior, se incumple lo establecido en la Ley 87 de 1993 - Normas para el
ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado — Articulo 2°,
literales b), c), y h); Ley 734 de 2002 - Cédigo Disciplinario Unico - Articulos 34 -
numerales 1y 2 y 35 - numeral 1; articulo 3° y 7° de del Decreto Distrital 531 de
2010.

Lo anterior, obedece al incumplimiento de los principios de planeacion, economia,
eficacia, celeridad, eficiencia, efectividad, responsabilidad, entre otros, que rigen la
funcién administrativa, y.de las debilidades existentes en el-cumplimiento de los
deberes y funciones encomendadas, hechos que generaron riesgos y situaciones
que afectaron la gestion de la entidad, respecto del tratamiento ‘silvicultural por
tala, en las vigencias analizadas. Asi mismo, por falta de un.control y seguimiento
efectivo por parte del supervisor e interventor del contrato, que no garantizé la
maxima productividad de. los recursos disponibles para el logro de las metas
establecidas.

Lo anterior, conlleva a que se presente pérdida de recursos y que la entidad se
vea avocada a demandas y sanciones, dado que al no realizar una tala por
emergencia, se podria poner en riesgo la vida y bienes de los ciudadanos, dafios a
transelntes, estructuras, redes de servicios publicos, entre otros. Ademas, al
suministrar conceptos técnicos errados al contratista, lo que ocasioné traumatismo
por la imposibilidad de garantizar la atencion de cada uno de los individuos
arboreos relacionados en los conceptos técnicos entregados, también puede
terminar en demandas para la entidad. Segun el JBB; el incumplimiento
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contractual genera una deficiente prestacion del servicio que amenaza el
tratamiento silvicultural del arbolado en riesgo del espacio publico, siendo de
publico conocimiento que la entidad tiene un acumulado de arboles sin atencién
que supera los 4.300 individuos.

Lo anterior transgrede los objetivos del Sistema de Control Interno, establecidos
-en-el articulo 2° de la Ley 87 de 1993; articulos 14 "De los Medios que pueden
utilizar las Entidades Estatales para el Cumplimiento del Objeto Contractual” y 32
De los Contratos Estatales. Numeral 1. Contratos de Obra de la ley 80 de 1993.

~ Evaluada la respuesta suministrada por la entidad: mediante el radicado No. 1-
2015-24619 del 26 de noviembre de 2015, no se desvirtlan las razones que
-originaron la observacion, toda vez que si bien el JB realizé contratacién “...a
través de técnicos forestales, para adelantar visitas de verificacion en campo de los
conceptos técnicos de manejo silvicultural emitidos por la Secretaria Distrital de Ambiente
.desde el mes de mayo del afio 2.012...",-.con el fin de “Verificar el estado fisico de los
arboles notificados .por la autoridad ambiental y establecer la ubicacién de los individuos
arboreos objeto de las .autorizaciones de manejo”, las situaciones irregulares se
siguieron presentando durante la‘ejecucion de los contratos de obra.

En ninglin momento la observacion va encaminada a que el JBB deba cumplir con
. -funciones de “actualizacion”, modificacién u omisién de los conceptos técnicos de
manejo silvicultural emitidos por la Secretaria Distrital de Ambiente, va dirigida
directamente a que el JBB garantice mediante la contrataciéon mencionada, que la
informacién entregada al contratista de obra, en este caso los conceptos técnicos

para su ejecucién, presenten la menor cantidad de errores y sea posible su
cumplimiento.

Por lo anterior la observacion formulada se ratifica y se configura como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por lo que se hara traslado a la
Personeria de Bogota, D.C., para lo de su competencia y debera formar parte del
plan de mejoramiento a suscribirse.

52

www. contraloriabogota.gov.co
Carrera32 A26 A 10
Cddigo Postal: 111321
"~ PBX. 3358888



http://www.conlraloriabogota.gov.co

CONTRALORIA

DL b()(:()ﬁ\ l)L

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

3.8 OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL POR CUANTIA DE $673.984.887: POR CUANTO
A PESAR DE LA SUSCRIPCION DE CONTRATACION DE PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA SU ACTUALIZACION, EL
SISTEMA DE INFORMACION PARA LA GESTION DEL ARBOLADO
URBANO-SIGAU, ALMACENA INFORMACION INCOMPLETA Y
DESACTUALIZADA RELACIONADA CON LAS ACTIVIDADES DE MANEJO
SILVICULTURAL DEL ARBOLADO URBANO.

Teniendo en cuenta que los contratos suscritos por el JBB, con el fin de dar
cumplimiento a la meta 1. “Actualizar 100% el Sistema de Informacién para la Gestion
del Arbolado Urbano de Bogotd D.C. — SIGAU- en las actividades de plantacion y manejo
silvicultural del arbofadc urbano del proyecto 863 "lntervenc:on territorial para ef
mejoramiento de la cobertura ‘vegelal del Distrito Capital’, no hicieron parte’ de la
muestra de auditoria y su informacién por solicitud de la Contraloria de Bogota fue
allegada finalizando la etapa de ejecucion de la misma, y que los argumentos
expuestos en la respuesta ameritan una verificacién por parte del Organo de
Control, se retira la observacion, dejando la salvedad que el tema que le dio origen
a la misma, sera motivo de profundizacién en la proxima auditoria, con el fin de
confirmar y/o desvirtuar la misma relacionada con el numeral 3.8., en el presente
informe.

Lo anterior, en virtud que la siguiente'y ultima Auditoria del PAD 2015, es en el
JBB y la SDA, relacionada con el tema de “Manejo Integral del Proceso de Tala de
Arboles en Bogota durante las vigencias 2013 y 2014".

3.9 HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR FALTA DE FIRMAS EN LA
ELABORACION Y APROBACION DE LOS ESTUDIOS PREVIOS DEL
CONTRATO NO.787 DE 2015.

Si bien e! contrato de Interventoria No. 787 del 26 de mayo de 2015 fue celebrado
entre el JBB Y ECOFLORA SAS con el objeto de “REALIZAR LA INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE LOS CONTRATOS DE OBRA QUE SE
CELEBREN Y CUYO OBJETO CONSISTE EN "DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES DE
MANEJO SILVICULTURAL DEL ARBOLADO URBANO UBICADO EN ESPACIO
PUBLICO DE USO PUBLICO DE LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.,CONCEPTUADOS Y
NOTIFICADOS PREVIAMENTE POR LA AUTORIDAD AMBIENTAL DISTRITAL", con un
plazo 10 meses y valor de $337.338.051, llama la atencién el hecho que no se
encuentren registradas la totalidad de las firmas de quienes elaboraron y
aprobaron los estudios previos, entre las que se cuentan las de Claudta Serrano
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Carranza (Componente Técnico), Clara Maria Mojica Cortes (Componente
Juridico) y Ana Cecilia Castro Bayona (Componente Financiero y Contable),
Secretaria General, Oficina Asesora Juridica y Area Contable.

Lo anterior se derivd por la ausencia de controles internos por parte de los
representantes del JBB, que participaron en dicho proceso.

La falta en el control de dicho registro, puede conllevar a dejar dudas en la
autenticidad como soporte legal del proceso de contratacion efectuado, en tanto
no es garantia en la integralidad de la informacién que soporta y registra el
proceso. '

Lo anterior, contraviene lo establecido en el articulo 29 del Cédigo Contencioso
Administrativo, en el literal e) del articilo 2 de la Ley 87 de 1993 en lo
concerniente a “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus
registros.”

Teniendo en cuenta que la entidad no dio respuesta a la presente observacion
“administrativa, se ratifica la observacién formulada y se configura como hallazgo
administrativo y debera formar parte del plan de mejoramiento a suscribirse.

3.10 HALLAZGO  ADMINISTRATIVO = CON  PRESUNTA  INCIDENCIA
DISCIPLINARIA. POR ELABORAR UNA ORDEN DE PAGO DEL
CONTRATO DE OBRA 843, CON EL FIN DE RECUPERAR DINEROS
PARA LA ADMINISTRACION DEL JBB, A TRAVES DE LA SECRETARIA
DE HACIENDA, SIN QUE SE HUBIESE HECHO EFECTIVO EL PAGO AL
BENEFICIARIO.

Teniendo en cuenta que el contratista Consorcio Fundecos incumplio el contrato
de obra 843 celebrado con el JBB el dia 3 de octubre de 2014, cuyo objeto
consistio en “Ejecutar las actividades de manejo silvicultural del arbolado urbano en espacio
publico de la ciudad de Bogotd D.C., conceptuados y notificados previamente por la autoridad
" ambiental distrital’, el JBB realizé las siguientes acciones:

* Expidié las resoluciones 039 del 23 de febrero, “Por medio de fa cual se impone una

multa al contratista Consorcio Fundecos, en refacion con el contrato de obra 843 del 3 de octubre de
2014, suscrito entre el citado consorcio v ef JBB”.

¢ Resolucion 046 del 3 de marzo de 2015, “Por medio de la cual se modifica la
Resolucién 039 def 23-02-15, en la que se le impone una multa al contratista Consorcio
Fundecos, en relacion con el contrato de obra 843 dei 3 de octubre de 2014, suscrito entre
el citado consorcic y el JBB”.
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¢ Resolucién 088 del 30 de marzo de 2015, “Por medio de la cual se declara la
caducidad del contrato de obra 843 del 3 de octubre de 2014, suscrito entre el Consorcio
Fundecos y el JB”.

. Resolucmn: 238 del 15 de julio de 2015, “Por medio de ia cual se liquida
unifateralmente el contrato de obra 843 del 3 de octubre de 2014, suscrito entre el
Consorcio Fundecos y el JBB”.

En el considerando de.la Resolucién 238 del 15 de julio de 2015, numeral 2:
CUMPLIMIENTO DEL OBJETO, se 'indica que el contrahsta no cumpho el objeto
del contrato a satisfaccion dentro del plazo pactado.

Dé igual manera, el PARAGRAFO 19, de la resolucion mencionada, establecié que
mediante resolucion 039 del 23 de febrero y 046 del 3 de marzo de 2015, el JBB
impuso una multa al contratista Consorcio Fundecos, por valor de $85.000.000,
por el incumplimiento parcial de las obligaciones adquiridas en el contrato, io cual
trajo como consecuencia el siniestro por el incumplimiento parcial, con.cargo a la
poliza de seguros expedida por la Aseguradora Solidaria de Colombia, en relacion
con el amparo de cumplimiento. Por lo tanto, ordend a la compaiiia de seguros,
pagar a favor de la Entidad una suma de $85.000.000.

En el PARAGRAFO 2°, se indica que mediante resolucion 088 del.30 de marzo de
2015, el JBB declaré la caducidad y terminacién unilateral del contrato, trayendo
como consecuencia, el siniestro por. el incumplimiento total del contrato de obra,
con cargo & la poliza de seguros 430-47-99400026646 y se ordend a la compariia
de seguros pagar a favor del JBB, la suma-de $240.656.002.

El PARAGRAFQ 3° serala que el interventor del contrato (Sociedad JHD
Ingenieros Consultores Ltda.), mediante memorando JBB-849-2014-168 del 29-
05-15, entregd informe de liquidacion donde se evidencia el reporte de 555 arboles
intervenidos, cuyo valor corresponde a $210.709.892. Igualmente, indica: “... a) Se -
debié realizar el descuento por disposicion y manejo de residuos vegetales, por cuanto si bien la
interventoria certificé en campo que se hubieran recogido fos residuos, el contratista no presenté
certificado de disposicion de los residuos de 555 arboles, por un valor de $45.020.388. b) Segdn el
interventor, el contratista no realizé la actualizacién del SIGAU de la actualizacién del SIGAU de los
453 individuos intervenidos, por un valor de $1.180.971...". Por lo tanto, aprobé que por la
tala de los 555 arboles al contratista solo debiera pagarsele el valor de

$164.508.533.
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Teniendo en cuenta lo antes citado y conforme a la cldusula vigésima primera del
contrato de obra, el JBB desconté y tomo directamente la suma de $164.508.533,
como parte de pago por los perjuicios ocasionados dado el incumplimiento total
del contrato; entre tanto la suma de $161.147.469, debia ser asumida por la
compafiia de seguros. Asi las cosas, en la siguiente tabla se presenta el saldo a
liberar de los registros presupuestales:

TABLA N° 8
SALDO A LIBERAR CONTRATO DE OBRA 843 DE 2014
T REGISTRO “VALOR INICIAL - VALORAFAVOR | w. ol T
PRESUPUESTAL ' DEL REGISTRO . . peLusB - | . SALDOALIBERAR
7151 . $850.000.000 $164.508.533 $685491.467

Fuente: Informacion suministrada por la Oficina Asesora Juridica, Oficio Rad ER 4270 de 15 de octubre de 2015

Ahora bien, al verificar si la Compaiiia Aseguradora Solidaria de Colombia realizo
el pago que le correspondia como garante- del contrato, se establecid que
efectivamente consigné el dia 17 de septiembre de 2015, a la cuenta de! JBB, la
suma de $161.147.469.

En la siguiente tabla se relacién las caracteristicas de las resoluciones, mediante
las cuales el JBB, adelant6 las diferentes actuamones de imposicién de multa y
declaracién unilateral del contrato

TABLA N° 9
RESOLUCICNES DE MULTA Y DECLARATORIA DE CADUCIDAD
VALOR. | PLAZO | Cias - |- VALOR S . ‘

'CONTRATO"| EJECUCION | RESOLUGION s 1 OBSERVACIONES |
039 del 23-02-15, |
por medio de la
cual se impone
una multa al
gg:tsr::::siga Se declard6 que el consorcio Fundecos
-Fun decos en incumplié parcialmente el contrato de obra

850.000.000 | 5 Meses relacion con el | 85.000.000 | 343 del 3 de octubre de 2014, suscrito con
contrato de obra JB. Como consecuencia de ello, se impone
843 del 03 de una multa por valor de $85.000.000,
octubre de 2014 equivalente al 10% del valor total del contrato.
suscrito entre el
Consorcio
Fundecos y el
JBB.
Resolucion 046 La pdliza que ampara el riesgo del
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VALOR 'PLAZO - |, S VALOR" | . S S
CONTRATO | EJECUCION | RESOLUCION -y 7 | OBSERVACIONES . -

del 03-03-15: Por incumplimientc detl contrato corresponde al

la cual se No. 430-47-994000026648, por lo que se

modifica la modificod la resolucion 039 del 23-02-15.

Resolucion 039 .

del 23-02-15. En el articulo 3° de la Resolucion 039 del 23-
02-15, se indicd: “Declarar el siniestro de la
poliza de cumplimiento 430-74-
994000009402.
Causa del incumplimiento: La causa del
incumplimiento obedece a que el consorcio
Fundecos desde el inicio del contrato y
durante su ejecucion, no conformo el equipo
de trabajo que se necesitaba para cumplir
oportunamente el objeto contratado,
Articulo 3% Declarar el siniestro de la pdliza
de cumplimiento, por 1o que se ordena a la
compafia de seguros, pagar a favor del JBB,
la suma de $85.000.000, mas los intereses
moratorios dentro de los 5 dias siguientes
contados a partir del 18-03-15.
Articulo 1% Declarar {a caducidad vy
terminaciéon unilateral del contrato de obra
843 del 3 de octubre de 2014, por el
incumplimiento total en la ejecucién por parte

Resolucion 088 del contratista.

del 30-03-15 "Por

medio de la cual Articulo  2° Condénese al Contratista

se declara la Consorcio Fundecos, pagar a favor del JBB la

caducidad del suma de $240.656.002, la cual corresponde a

contrato _de obra los perjuicios ocasionados al JBB.

843 del 03-1014

suscritc entre el Articulo 3% Declarar el siniestro por

Consorcio incumplimiento del contrato de obra 843 de

Fundecos y el 2014, con cargo a la pdliza de seguros 430-

JBB. 47-99400026646, en relacién con el amparo
de cumplimiento por valor de $240.656.002,
dentro de ios 5 dias siguientes a la ejecutoria
de la presente Resolucion, mas los intereses
moratorios si scn del caso.

Resolucién 238 Numeral 2: Cumplimiento del objeto: El

del 15-07-15, Por contratista no cumplié con el objeto del

medio de la cual contrato a satisfaccidon dentro del plazo

se liquida pactado. .

unilateralmente PARAGRAFQ: El JBB, mediante resoluciones

¢l contrato de 039 del 23 de febrero y 046 del 3 de marzo

obra 843 del 3 de de 2015, impuso una muita al Consorcio

octubre de 2014, Fundecos por valor de $85.000.00, en

suscrito _entre el atencién al incumplimientc parcial de las
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Consorcio obligaciones adquiridas a través del contrato
Fundecos vy el de obra 843 de 2014, trayendo como
JBB. consecuencia el siniestro por el
' | incumplimiento parcial del contrato, con cargo
a la poliza 430-47-99400026646 y se ordend
a la compania de seguros, pagar a favor del
JBB la suma de $85.000.000

PARAGRAFO 2: El JBB mediante Resolucién
088 del 30-03-15, declard la caducidad vy
terminacion_unilateral del contrato de obra
| 843 de 2014, por el incumplimiento total y
pardlisis del servicio, trayendo = como
consecuencia de igual forma, el siniestro por
el incumplimiento total de! contrato y se
ordend a la compaifiia de seguros pagar a
favor del JBB la suma de $240.656.002.

Numeral 5: PAGQOS.- Realizadas las
operaciones aritméticas se tiene un saldo a
favor del Consorcio Fundecos por valor de
$164.508.533. PARAGRAFO 1: Debido a que
la compafiia de segures no ha pagado al JBB
el valor correspondiente a la multa por valor
de $85.000.000 y la suma de $240.656.002,
perteneciente a los perjuicios causados, el
JBB, conforme a la clausula vigésima primera
del contrato de obra, descontara y tomara
directamente el valor de $164.508.533, que
resultare a cargo del contratista de obra,
como parte de .pago de los perjuicios-
ocasionados al JBB. El valor restante, es
decir $161.147 469, debe ser cancelado por
la compaifiia de seguros.

RESUELVE:

ARTICULO 2% Como consecuencia de la
liquidacién unilateral del contrato de obra 843
de 2014, reconozcase a favor del Consorcio
Fundecos, la suma de $164.508.533.

PARAGRAFO: De acuerde con lo establecido
en la clausula vigésima primera del contrato
de obra 843 de 2014, la suma anteriormente
mencionada, se compensa, en relacion con el
pago insolutc de $325.656.002, que se
encuentra a carge del Consorcio Fundecos y
a favor del JBB, correspondiente a los
perjuicios que se le causaron incluida el valor
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a

de Ia multa de acuerdo con Ias reso[ucuones
039, 046 y 088 de 2015, quedando un saldo
por pagar a cargo del Consorcio Fundecos y
a favor del JBB de $161.147.469.

_ Fuente: Informacién sumlmstrada por la Oﬁcma Asesora Juridica, Oficio Rad ER 4270 de- 15 de octubre de 2015

En conclusion, se tiene que debldo a que la compania de seguros, a 30 de julio de
2015, no habla pagado al JBB ei valor correspondiente a la multa por valor de
$85.000.000 y la suma de $240.656.002, perteneciente a los perjuicios causados,
para un total de $325.656.002, conforme a la clausula vigésima primera del
contrato de obra, la entidad desconté y tomé directamente el valor de
$164.508.533, que resultare a cargo del contratista de obra, como parte de pago
de los perjuicios ocasionados a la misma. El valor restante, es decir $161.147.469,
fueron cancelados por la compafiia de seguros, segun copia del comprobante de
consignacién por valor de $161.147.469 de fecha 17 de septiembre de 2015.

Llama la atencién de este Organismo de Control, que el JBB elaborara la Orden .
de Pago No. 2182 del 17 de septiembre de 2015, por valor de $164.508.533, a

favor del CONSORCIO FUNDECOS, cuyo detalle consiste en: ‘Desarrollar las
actividades de manejo silvicultural de uso publico de fa ciudad de Bogotd D.C., conceptuados y

notificados previamente,por fa autoridad ambiental”. Orden que se encuentra firmada, por el
ordenador de gasto y la tesorera de |a entidad, y que su emision, segun informé la
tesorera del JBB, obedeciera a realizar la recuperaciéon de eS0S recursos a favor
de la Entidad, situacién que ya se hizo efectiva.

Lo anterior trarisgrede los articulos 5° “De los Medios que pueden utilizar las Entidades
Estatales para el Cumplimiento del Objeto Contractual” y N° 32 “De los Contratos
Estatales” Numeral 1. “Contratos de Obra” de la Ley 80 de 1993.

Una vez analizada la respuesta, no se aceptan los argumentos dados por la
entidad, toda vez que, en ella no se hace referencia_al concepto por el cual se
emite una orden de pago a favor de un tercero y no se le notifica a este de su
emisién para que realice el respectivo cobro.

Por-lo anterior, la observacion formulada se ratifica y se constituye como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, se dara traslado a la
Personeria de Bogota, D.C., para lo de su competencia y debera formar parte del
plan de mejoramiento a suscribirse.
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3.11 OBSERVACION ADMINISTRATIVA: POR DESACTUALIZACION DEL
ARTICULO 19 DEL DECRETO 531 DE 2010.

Revisada la norma correspondiente a silvicultura urbana en la ciudad de Bogota,
Decreto 531 de 2010 del 23 de diciembre "Por el cual se reglamenta la silvicultura
urbana, zonas verdes y la jardineria en Bogota y se definen las responsabilidades de las
Entidades Distritales en relacion con el tema y se dictan otras disposiciones.”, se logro
evidenciar que estd a la fecha, se encuentra desactualizada, en el tema
relacionado -con las zonas definidas para la disposicién de los residuos vegetales.

El Articulo 19 — “Destinacién de los productos” del Decreto 531 de 2010, hace
alusion a las zonas definidas para la disposicion del material vegetal de desecho
- generado por la actividad de poda, aprovechamiento o tala, asi como el
proveniente de la jardineria y el corte de césped* En este articulo se hace
referencia al Decreto Nacional 1713 de 2002 el cual a la fecha se encuentra
derogado por el Decreto 2981 de 2013 “Por el cual se reglamenta la prestacion del
servicio publico de aseo”.

Situacién que no permite aplicar actualmente lo determinado en el Articulo 19 del
Decreto 531 de 2010, respecto a la disposicion y procesamiento del material
vegetal de desecho generado por las’ actividades de manejo silvicultural en la
ciudad, en las zonas definidas para tal fin. -

Ocasionando asi un vacio JurldICO ante esta situacion, dado el caso que este
material no sea utilizado para la produccion de abonos organicos, insumos para
plantacion, propagacion u otras actividades propias de la arborizacion o entregado
a una entidad sin animo de lucro con fines de uso social o para los usos antes
mencionados, como esta establecido actualmente en el Decreto 531 de 2010.

Lo anterior transgrede los objetivos del Sistema de Control Interno, establecidos
en el articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

Evaluada la respuesta suministrada por la entidad, mediante el radicado No. 1-
2015-24619 del 26 de noviembre de 2015, se desvirtlan las razones que
originaron la observacion, teniendo en cuenta que aunque el Jardin Botanico “José
Celestino Mutis” - JBB participa en dicho Decreto, la obligatoriedad de
modificacion o actualizacién de la norma corresponde al Alcalde Mayor de Bogota

* Decreto 531 de 2010 - Por el cual se reglamenta la silvicultura urbana, zonas verdes y {a jardineria en Bogota y se definen
las responsabilidades de las Entidades Distritales en relacidn con el tema y se dictan otras disposiciones.
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4.1

4, OTROS RESULTADOS

ATENCION DE QUEJAS

En desarrollo del proceso auditor se allegaron como insumo un total de 4
Derechos de Peticién relacionados en la Tabla No. 10, teniendo en cuenta que su
asunto tiene relacion con la gestién de la actividad silvicultural de tala a cargo del

JEB.
TABLA N° 10
DPC INCLUIDOS EN DESARROLLO DEL PROCESO AUDITOR
No.opc | RADIEATION | RADICACION ' PETICIONARIO |~ HECHOS™. |- PETICION | - TRAMITE
N . INICIAL - Sy ;
Se dio
Respuesta
Parcial a los
Solicitan e peticionarios
verifique si en ﬁ?ﬁ?nero Igs
la  Secretaria radicadgs ;j
Distrital de 2015-14007
Ambiente  se | o )
Denuncian que | surtieron los )
MARIA ROCIO | %€ estan viendo | tramites de ley 53213;/.:5221243
TRUJILLO afectados con |y los estudios del
GARCIA el Concepto | técnicos 23/07/2015:
DORIS Técnico No. | adecuados vy 2-9015-1 49‘51
LAREIZA 2014GTS987 pertinentes del
ENRIQUE del 31 de marzo | para 13| »3/0712015:
787-15 | 1-2015-13613 | 1/07/2015 GUEVARA Y |9 2014, expedicion del | 5550 00n
: DEMAS emitido por la | concepto del
Secretaria Técnico N®
Xﬁgﬂ%s Distrital ~ de | 2014GTS087 gi’%ggfe
Resg dencial Ambiente SDA, | del 31 de marzo como inym n
: segun el cual | de 2014, que SUmos
Quintas de deben talar 44 luve en la Auditoria
Provenza deben talar concluyd en |a de
arboles de una j tala 0 -
reserva forestal. | indiscriminada eserlnpjan%‘
de 44 arboles | S & vardin
por no  ser Botéanico.
especies Se " da
nativas  entre | 'CopUesia
otros aspectos deﬂnltl\{a con
el informe
final de la
presente
auditoria.
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: FECHA o ‘ .
No.DpC | RADCACION | RADICACION | PETICIONARIO | HECHOS PETICION TRAMITE
INICIAL )
. Se realice la
iim&i%fe dE: _:'estitucic’m de | Se t dio
< os respuesta
gfa dos..érsOI:Z arboles definitiva en io
dé cabal ta]ados... y se | que compete
cumplimiento a dé o cabal a’la_ Direccién
los cumplimiento a Habn?at y
Compromisos los _ Ambiente y se
pactados, Mesa comprom|§os trgslaqc‘? ala
de 'trabajo paciados Mega Direccion
Barric Tibana de . tr_abajt? Sec’{qr
levada a cabo Barrio .Tibana | Movilidad,
el dia 23 de Ilevada'a cabo | para _ su
Septiembre de el dna. 23 respec_twa”
2014 IMATRIZ de Septiembre | consclidacion
DE lc\lni\TRIZ ZOE)‘E‘—Z‘ rdes;pgtcle o |
ennitiva a 1a
;ﬁé‘ggg DRA g;¢3 };‘8 gﬂg? DIAGNOSTICO | peticionaria
1066-15 1-2015-17633 | 28/08/2015 iy ) SITUACIONAL | con el
gggmiRA Sla}r:?:?a-ﬂl;/?\??je); Barrio Tiband' y | radicado No.
15 de ?IsActa UMy c;el g~201 5-1BdS7I
. e e
gg;"zemb’e 9 | Noviembre de | 11/09/2015 y
"..Realizar la 3012 . se dio
avorizacion | S | e con e
- ar
SZtr?é"e°L}’: p‘l’; establecida por | No. 2-2015-
administracion pgrle tde la :18119td8| b11
.| administracion, e septiembre
go:;rzezft?;glse;t: corregpondiente de 2015 para
la construccién a 32 arboles yajque le
de  los 11 la construccion comuniguen a
contenedores de los 1] la pe’umo_nana
requeridos para conten.edores jas acciones
tal efecto en el requeridos para | tomadas
barrio Tiban tal gfec!o en el | frente al tema.
barrio Tibana...
Denuncia que se remite al
se estan | Que se | JBB vy se
talando arboles | investigue la | incluyo en la
indiscriminada ejecucién  del | mesa No. 1
DAVID mente en | contrato y la | del JBB, se
EDUARDO cumplimiento razon por la | dio respuesta
1165-15 1-2015-19262 | 18/09/2015 ROMERO del contrato | cual se estan | definitiva el
MAYOR 772-2015 talando arboles [ dia 6 de
suscrito entre el | sin  tener en | octubre de
JBB y el Ing. | cuenta el | 2015 con el
Jairo Esquivel- | concepto de la | No. de
en virtud del | SDA. radicacion 2-
concepto 2015- 19913
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"No.DPG RAD'CAC'QN RADICACION | PETICICNARIO.[. HECHOS * . PETICION" . TRAMITE
INICIAL * | A N - .
. L INICIAL . . v . L
técnico N.
2011GTS2313
en la Localidad
de Martires,
aun existiendo
un concepto de
la SDA, en la
que se indica
que los arboles
esta n en buen
estado.
La Direccion
Habitat y
Ambiente le
dio respuesta
a la
peticionaria
mediante el
radicado No.
Queja posible 2-2015-19734
malversacién del
de fondos por 02/10/2015, vy
talas no se dio
autorizadas en traslade a la
el Colegio Direccién  de
Union de Educacion
| Colombia Sede- Solicita se Cultura,
Oficio B, remitido a la investi Recreacion vy
S Direccion igue Deporte  de
recibido en Habitat los hechos te Ente d
la . 1-2015-15477 27 de julio de | Nohra  Torres Aa a Y| actuaciones de | 25t¢ Ente ce
Contraloria | = 2015 de Ledn mbiente .| 1la  1institucion Contro! con el
de Bogota : mediante oficio Educativa No. 3-2015-
Yo No. 3- 2015- Unién Colombia 20547 del
o 17945 del Sede B 02/10/2015,
2015-09- 07, para 1o de su
por la Sectorial competencia,
Educacion, teniendo  en
Cultura cuenta que el
Recreaciéon y Colegio en
Deporte de la comento  es
Contraloria de sujeto de
Bogota vigilancia vy
control de
dicha
sectorial. En
dicho Insumo
se concluyo lo
siguiente:
v Hubo una
afectacion
64
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b

Ea

indebida
o ) . . X ) sobre el
" ' oo : y arbolado
a ' : ‘ ' : - 4 que se
“ .~ encontraba
' "al  Interor
T y de! Colegio
i R » Unidbn  de
- Colombia
Sede B, en
la Calle 189
No. 7-06.
3 S . : . ¥ Las Talas y
’ las Podas
citadas "se
_ “hicieron sin
, contar con
" los
permisos ¥y
. ]~ autorizacio.
. nes
establecida
s en el
Decreto
1791 de
1993 y el
.Decreto
- . 1 531 de
. - 2010.

g
[¥
3
A

Fuente: Elaborado equipe auditor, 2015
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| 42 PLAN DE MEJORAMIENTO

No obstante que en el Plan de Mejoramiento del JBB, relacionadas con el tema de
la presente auditoria de desempefio, se identificaron dos hallazgos que se
derivaron de anteriores auditorias que tienen formuladas acciones correctivas, se
menciona que las situaciones que fes dieron origen son reiteradas en el presente
informe, en razén a que se contintan presentando, por tanto deben ser tenidas en
cuenta para la implementacién de las acciones propuestas con el fin de que se
eliminen las causas que les dieron origen.

Por lo anterior, es necesario recordar que las Acciones Correctivas de un Plan de
~Mejoramiento®, deben estar determinadas en términos de eficacia (cumplimiento
de la accion) y efectividad (medida en que se logré subsanar la causa que originé
- el hallazgo u Observacion de auditoria), no solo para la vigencia del Plan sino que
debe contribuir para que la situacién detectada no se vuelva a repetir en ninguna
‘dependencia de la Entidad, en relacién con las actividades que hacen parte de las
funciones y misién institucionales del JBB.

A continuacién se relacionan las 2 acciones, que-tienen fecha de vencimiento
- posterior al periodo del objeto de evaluacién de la presente auditoria, esto es,
entre el 1 de septiembre y el 01 de diciembre de 2015;

2.1.38. Héﬂazgo de caracter administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
la.actuacion tardia del JBB en la rescision del Contrato No. 843 de 2014 pese a tener
evidencias desde ef comienzo del incumplimiento def objeto contratado.

Accion correctiva: Realizar las modificaciones en los formatos de estudios previos, en el
sentido que los supervisores y apoyos a la supervisién cuando tengan evidencia de
incumplimiento en la ejecucién contractual de sus supervisados, remitan a la OAJ las
pruebas y los requerimientos de forma escrita, para iniciar las acciones legales que
ordena el Estatuto Anticorrupcién.

2.2.1.1.1 Hallazgo de caréacter administrativo con Presunta incidencia disciplinaria por
incumplimiento en la ejecucion de las metas 1, 8, 19 y 23 de/proyecto 863.

Accion correctiva: Realizar el reporte a través del SEGPLAN del total de actividades
registradas en el SIGAU para garantizar su coherencia.

* Procedimiento pa‘ra la Elaboracion, Medificacion y Seguimiento al Plan de Mejoramiento, Version 12.0

66

www_contraloriabogota.gov.co
Carrera32 A26 A10
Cdédigo Postal: 111321
PBX. 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co

CONTRALORIA

. l)L h()f.r()lA 1.C,

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

4.3  BENEFICIOS DE CONTRQL.FISCAL

Durante la ‘ejecucién de la presente auditoria la Contralorla de Bogota, D.C., no
evidéncio beneficiés en relacién con el tema, pero en ejercmlo del seguimiento al
Plan de Mejoramiento, se determinaron los siguientes beneficios de control fiscal
los cuales ascienden a un valor de $310.167.702 pesos, producto de los hallazgos
que se relacionan a continuacion, asi:

- 2.1.13 “Hallazgo Administrativo: Por el hurto de bienes sin gue se logre el reintegro de
su valor total. Sin embargo, a pesar de las reposiciones efectuadas quedan-unos saldos
sobre estos bienes que son considerados como faltantes, sobre los cuales se debe
hacer la gestion correspondiente de tal manera que se logre e/ reintegro del valor total.”
por valor de $289.657.188 pesos.

- 2.7.1.2. "Hallazgo Administrativo: La Entidad presenta saldos por cobrar con mas-de 90
dias en su mayoria de convenios, de la cuenta 1407 deudores- Prestacion de servicios.
Una vez evaluada la respuesta del Jardin Botanico José Celestino Mutis se confirma el
hallazgo administrativo, considerando que en la respuesta la entidad manifiesta. que
como parte de la gestion realizada se presenta un cuadro anexo por cada una de fas
partidas clasificadas de acuerdo a las edades de cartera el resultado de la gestion de
cobro con un recudo a la fecha del §5% y el restante 45% cuenta con actas de
liquidacion en revision para lo que corresponde a convenios y las partidas de servicios a
particulares estan en proceso de depuracién como parte de las actividades de
conciliacion se puede concluir nuevamente que al finalizar la vigencia 2012 se
presentan saldos de cuentas por cobrar con mas de 90 dias por lo anterior y teniendo
en cuenta que la entidad no presenta argumentos que lo desvirtien el halfazgo se
mantiene por valor de $20.510.514 pesos.

Estos beneficios de control fiscal fueron enviados a la Direccién de Planeacion el
dia 27 de octubre de 2015, una vez aprobados en comité técnico. :
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ANEXOS

CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS, |

" TIPODEHALLAZGO . |- canNtipap =~ | YALOR | pepERENCIACION
v. | S * {En pesos) o
3.1, 32, 3.3, 3.4, 3.5,
1. ADMINISTRATIVOS 9 . NA. 36,3730 310,
2. DISCIPLINARIOS ) 5 ~ NA 3.3,35,386,3.7,3.10
3. PENALES | _ 0 N.A. ' N.A
= .
4. FISCALES - | 0 N.A. N.A

o aplica.
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